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.- INTRODUCCION.

1.1.- Objeto y tramitacién.

El Ayuntamiento de Urretxu ha decidido abordar los trabajos de revision del texto refundido de
las Normas Subsidiarias de planeamiento municipal del municipio (en adelante NNSS),
aprobadas en el afio 2012, y su conversion en un Plan General de Ordenacién Urbana (en
adelante PGOU), adecuado a la nueva legislaciéon de suelo y urbanismo de aplicacion.

Con ese fin, de acuerdo con el contrato suscrito el dia 20 de diciembre de 2017, ha encargado
dicho trabajo a los profesionales que suscribimos, Santiago Pefialba Garmendia y Manu
Arruabarrena Florez, arquitectos, y Mikel Iriondo Iturrioz, abogado, poniendo en marcha el
correspondiente proceso, del que se da cuenta en el apartado 1.6 siguiente.

Asi, desde enero de 2018 hasta la fecha se ha venido trabajando y sometiendo a debate en muy
diversas comisiones de seguimiento la propuesta de PGOU. Como fruto de dicho proceso, en la
comision de urbanismo de 25 de marzo de 2019 se han concretado las soluciones de
planeamiento a adoptar que se recogen en el presente documento de PGOU que se fecha en
abril de 2019 y que se presenta para su aprobacion inicial y su exposicion publica.

El presente PGOU integra todas las determinaciones y contenidos propios de este instrumento
de planeamiento, incluido el estudio de evaluacion ambiental estratégica, y constituye el
proyecto para el futuro inmediato del municipio, sin perjuicio de cuanto resulte del precitado
nuevo proceso de exposicion publica al que habra de someterse.

En el contexto de dicha exposicién publica se procedera a la divulgacion del proyecto en el
municipio, al objeto de recabar las oportunas alegaciones, de acuerdo con lo previsto en el
correspondiente Programa de Participacion Ciudadana. Asimismo, en la continuacion del
procedimiento, se solicitaran de las Administraciones y Organismos competentes los oportunos
informes sectoriales complementarios.

En la elaboracion de este documento, junto con quienes dirigimos los trabajos, han colaborado
los profesionales que completan el equipo; asi como los Servicios Técnicos Municipales y la
propia Corporacion Municipal, que han conocido progresiva, puntual y periédicamente los
avances de su desarrollo.

1.2.- El ambito territorial y su evolucion
1.2.1.- Introduccién

El Plan General a redactar tiene por objeto la totalidad del término municipal de Urretxu. Este
cuenta con una extension territorial de algo mas de 750 hectareas en la que reside una
poblacién que, de acuerdo con la revision anual del Padron Municipal de Urretxu a 1 de enero
de 2018 (Fuente del INE, Real Decreto 1458/2018, de 14 de diciembre), alcanza la cifra de
6.730 habitantes. Su localizacion se identifica en el plano 1.1.
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El lugar representa el territorio en el que el Plan General ha de conciliar los conflictos de
intereses y concretar las prioridades en orden a dar respuesta al interés publico en el horizonte
temporal de ocho afios al que responde. Dicho territorio ha sido objeto de un exhaustivo
analisis al efecto.

1.2.2.- Ellugar. Perspectivas geografica e historica.

Urretxu pertenece al Area Funcional del Goierri (Beasain-Zumarraga) tal y como se ilustra en el
precitado plano |.1, en el que se integra la comarca del Alto Urola (Urola Garaia), de la que
forma parte junto con los municipios de Ezkio e Itsaso, Zumarraga y Legazpi.

El municipio cuenta con una extensién de aproximadamente 7,53 Km?, que suponen cerca del
2,21% de la superficie total del Goierri y el 8,40% de Urola Garaia. Es por lo tanto un municipio
de reducida extension que se localiza en la zona alta del valle del Urola, en su margen
izquierda, extendiéndose desde el rio hasta la cumbre del monte Irimo. Se trata de un territorio
en el que el valle del Urola se ensancha y se asoma hacia el corredor Zumarraga-Beasain.

El lugar se corresponde asi con un cruce de dos caminos: aquel que jalona el Urola,
procedente del litoral, con continuidad hacia el valle del Deba, y aquel otro que comunica con el
valle del Oria. Aquellos primeros caminos han dado paso en la actualidad al cruce de las
carreteras, de la GI-631 y la GI-2631, paralelas al Urola, con direccién norte-sur, y de la GI-632
(nueva autovia A-636 que forma parte de la “rotonda” de Gipuzkoa) y la GI-2632, con direccion
este-oeste.

Ademas del rio y de las carreteras, el término municipal acoge al trazado del ferrocarril Madrid-
Paris, con estacion en Zumarraga, junto al Urola, asi como a la Nueva Red Ferroviaria del Pais
Vasco, que cruza en tunel el municipio, previéndose la localizacién de una estacién en Santa
Lutzia, cercana a Urretxu. Acogio en su dia tres lineas ferroviarias mas: ferrocarril del Urola,
hasta Zumaia; ferrocarril vascongado, a Bergara; y linea ferroviaria de Patricio Echeberria, a
Legazpi.

La vega inmediata al Urola acoge el asentamiento urbano del municipio, mientras que las
laderas del monte Irimo, con significativas pendientes, acogen un caserio disperso. Dicho
asentamiento tiene la particularidad de contar con continuidad en la margen derecha del rio, si
bien esta se corresponde con el vecino municipio de Zumarraga.

El término municipal limita al oeste con Antzuola, desde el alto de Deskarga hasta el rio Urola,
pasando por la cumbre de Irimo. Por otra parte, linda con Legazpi al sur, también entre el alto
de Deskarga y el rio Urola, siguiendo en este caso sensiblemente el trazado de la regata de
Mendiaratz (afluente del Urola). Finalmente, Urretxu limita al este y al norte con Zumarraga,
municipio del que le separa el trazado del rio Urola, a lo largo de cerca de 7 kildmetros, y en el
que cuenta con continuidad el asentamiento urbano.

Habiéndose advertido distintas concreciones graficas en la interpretacion de la delimitacion del
término municipal, realizada la oportuna investigacion, en los planos del presente documento se
identifica el limite municipal correcto (plano 1.2).
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El centro urbano de la villa se ubica asi en pleno valle del Urola; tiene las coordenadas
geograficas 2° 31” de longitud oeste y 43° 09’ de latitud norte, y una altitud de alrededor de 350
m. sobre el nivel del mar.

El monte Irimo, punto culminante del municipio con 896 m.de altitud, constituye el extremo este
del cordal Karakate-Irukurutzeta-Irimo.

El municipio de Urretxu se corresponde con las laderas que desde dicha cumbre descienden
hacia el sur hasta la regata de Mendiaratz, y hacia el este y el norte, hasta el rio Urola. El punto
mas bajo del territorio se corresponde con el encuentro de la regata de Larregi con el Urola
(275 m. de altitud).

Dichas laderas acogen cortas y pendientes regatas o simples escorrentias, tal y como se ilustra
en los plano 1.2 y 1.3, entre las que cabe significar las denominadas Mendiaraz, Txakolin,
Pagoeta y Erbizulo o Sagastitxipi.

En dicho plano 1.2 se muestra también la delimitacion del término municipal y se recogen
algunos de sus toponimos mas significativos, cabiendo observar que el territorio del municipio
se inscribe en un rectangulo de alrededor 3 kilémetros de este a oeste y de 4 kildbmetros de
norte a sur.

Aunque se situan fuera del término municipal, cuentan con una especial presencia en el paisaje
de Urretxu los macizos de Aralar, con el monte Txindoki como elemento mas representativo, y
de Aitzkorri-Alofia, que se ilustra en la imagen siguiente.

Zumarraga, Urretxu y Legazpi, al pié de Aitzkorri

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU 4
Doc. “1. MEMORIA” ] ]
“1.1. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION URBANISTICA Y DE SU EJECUCION”
Abril 2019

En la imagen siguiente cabe distinguir ademas el relieve del término municipal que ilustra de
forma rotunda la configuracién fisica del territorio.

Grafico de representacion hipsométrica del municipio

La cumbre de Irimo es el centro sobre el que gravita el municipio, mirador abierto al norte, al
este y al sur, mientras que el asentamiento urbano se situa junto al Urola, en el limite este del
término.

A fecha de 31 de diciembre de 2017 residen en la localidad 6.746 habitantes de los que el
95,5% viven en el nucleo urbano de Urretxu, siendo escaso el poblamiento rural (muy poca
poblacién vive ligada al sector agrario y no hay nucleos rurales de entidad). La actividad
econdmica del municipio se basa en la industria y los servicios, siendo limitado el papel del
sector agropecuario y forestal, aunque estos usos ocupen una parte muy importante del
término municipal (T.M.).
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Los habitantes de Urretxu residen mayoritariamente en el nucleo urbano que se desarrolla de
forma lineal en la orilla izquierda del Urola, sin perjuicio de la existencia de un caserio
diseminado en las laderas de Irimo, cuya localizacién se ilustra asimismo en el plano 1.2,
incluida su toponimia, asi como en la ortofoto que se incorpora en el plano |.3.

El area en estudio es un territorio accidentado, una zona de montafia con un relieve marcado
por un sistema de laderas pronunciadas (el 60% del territorio tiene mas de un 30% de
pendiente) y unas cimas que no superan los 900 metros en las zonas de mayor altitud, al oeste
y noroeste del T.M., alcanzandose la cota mas baja, 275 m, al este y norte, ya en pleno valle
del Urola. El monte Irimo y el valle del Urola son los elementos geomorfolégicos que imprimen
identidad a este territorio, al igual que los materiales volcanicos que se identifican con varios
puntos o lugares de interés geoldgico (PIG/LIG).

El nucleo urbano esta configurado por la villa medieval, por sus arrabales, y por el ensanche de
la poblacién que ha crecido junto al Urola, tanto hacia el norte, como, fundamentalmente, hacia
el sur (eje de la calle Labeaga y prolongacion en desarrollos industriales), sin perjuicio de los
crecimientos que se han ido produciendo en el tiempo ocupando la parte baja de la ladera este
del monte Irimo. En los ultimos afios la nueva edificacion residencial se ha localizado
preferentemente al norte del area urbana (Elizalde y Gurutze auzoa) y en la ladera de Irimo
(Lilibaso, Sorginzulo y Basagasti), a la vez que se ha desarrollado el “industrialdea” de
Mugitegi, al sur, también en la ladera de Irimo, mientras que los pabellones industriales
preexistentes en la vega, junto a este nuevo desarrollo, se encuentran en la actualidad en
buena parte vacios y sin actividad.

Urretxu esta bien comunicado a través de varias infraestructuras terrestres, especialmente la
Gl-632 (A-636), la GI-631 y el ferrocarril de RENFE, contando con la estacion de Zumarraga,
en el continuo urbano de Urretxu.

Villarreal de Urrechua, en la actualidad Urretxu, obtuvo la condicidon de Villa a través de la
Carta-puebla otorgada por el rey Juan | de Castilla, con fecha 3 de octubre de 1383, y
confirmada mas tarde por Enrique Il en las Cortes de Madrid, el 20 de abril de 1391, asi como
por Juan I, el 12 de abril de 1420, y por los Reyes Catdlicos, el 28 de noviembre de 1492. Fue
una de las 26 villas que formaban Gipuzkoa con anterioridad al siglo XV, si bien, segun fuentes
consultadas, la iglesia parroquial dedicada a San Martin de Tours fue anterior a su fundacion.

Segun |. Linazasoro, "la correspondiente carta de privilegio faculté a los primitivos moradores
del solar urrechuano para que poblasen una villa, titulada Villarreal, con los fueros, libertades y
privilegios que gozaba la Salvatierra de Iraurgui (actual Azpeitia)... al tiempo que sefiald,
utilizando los topénimos locales, el término municipal competente y sus lineas divisorias. Les
otorg6 también la jurisdiccion criminal y la facultad de nombrar escribanos y alcaldes, segun la
formula usada en Azpeitia". A esta villa se le aplicé el Fuero de Vitoria, igual que a otros
pueblos del interior de Gipuzkoa, lo que supuso que se garantizaba a sus pobladores una serie
de derechos individuales como la inviolabilidad del domicilio, la prohibicion de torturar a los
vecinos, la garantia de libertad, el aprovechamiento libre de montes y pastos comunales, la
exencion del servicio militar y de toda clase de impuestos, salvo el de pagar dos sueldos
anuales por casa.
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Segun P. de Gorosabel, la colacion de Santa Maria de Zumarraga se agreg6 a la vecindad de
esta villa en 1383, y la de San Miguel de Ezquioga en 1385, hechos que motivaron fuertes
tensiones con la villa de Segura. Estas desavenencias terminaron tras una sentencia
confirmada en 1405 por el rey D. Enrique Il por la que todos ellos, incluido Villarreal, quedaban
bajo la jurisdiccion de la villa de Segura. Sin embargo, seis afios mas tarde, Villarreal quedo
libre de la dependencia de Segura, recuperando su condicion de villa.

Con Antzuola tuvo también pleito por la propiedad del monte Irimo (Irimo-sabel), dirimiéndose
por sentencia de 1496 a favor de Villarreal. No obstante, en 1696 se mancomunaron para
explotar los recursos forestales y de otro tipo (asistencia alternativa a las juntas provinciales),
formando la denominada Unién de Irimo que duré hasta 1726.

En su devenir histérico Urretxu ha tenido desacuerdos con Zumarraga: en 1534 sobre la
construccion del puente de Zubiberria; en 1713 sobre la reposicion de dos piedras que
formaban parte del estribo del mismo puente; en 1776 a causa del servicio de bagajes que se
renovo en 1819, etc.. La apertura de la linea férrea del Norte en Zumarraga supuso también
otro desencuentro por la modificacion del curso del rio Urola, divisoria de ambas localidades, y
la ubicacion de la caseria Zelaikoa en la margen derecha cuando antes estaba en Villarreal
(margen izquierda). La apertura del camino de la iglesia a la estacion también generé
desavenencias, al igual que la realizacion de la carretera de Azkoitia a Villarreal (acceso de los
pueblos de la costa a la estacion de tren) al querer Villarreal que pasara por su calle, para lo
que derribaron la cabecera de la iglesia parroquial, y quitaron una parte a la casa consistorial
para ensanchar la via en aquel punto. Zumarraga pretendia que la carretera siguiera otro
recorrido y se opuso, pero en las Juntas de Azpeitia de 1862 se aprobd el proyecto que
defendia Villarreal. Un afio antes, en 1861, la invitacion de Zumarraga a esta villa para que se
fusionase resulto fallida tras la consulta realizada a los vecinos de Villarreal.

Esta villa se emplazo en el fondo de valle del Urola, en la margen izquierda de un meandro que
describe a su paso por esta localidad, aprovechando las ventajas defensivas del rio en todo su
flanco Este, y de control sobre el cruce de caminos que conducian tanto hacia la costa como
hacia Castilla. El primitivo plano es rectangular, de una extensién de 1,6 Ha, y, segun M.
Alvarez Urcelay et al., la forma responde a una idea urbanistica cuyos origenes en la peninsula
se remontan a los campamentos militares romanos. Todo este recinto estaba amurallado, y a
mediados del siglo XVI ya contaba con dos calles, las denominadas calles de Suso y de Yuso,
Goiko kale y Beko kale, hoy conocidas por calles Jauregi e Iparragirre, respectivamente. Los
edificios fueron erigiéndose sin mantener una alineacion de fachada, designandose con su
nombre propio en vez de con un numero. La existencia de solares vacios, a los afos de su
fundacion, supuso la aprobacion de diferentes reales cédulas (afos 1457 y 1557) que
prohibieron la construccién de casas fuera de su recinto amurallado. La villa, como otras tantas
medievales, sufrid diversos incendios, como el de 1658 en el que fueron afectadas 26 casas,
mas la torre y el pértico de la iglesia parroquial. Asi, la actual gran plaza es el resultado de la
decisién de recuperar para el dominio publico lo que en origen fueron parcelas goéticas
residenciales, similares a las que configuran las fachadas de la plaza.

En el actual casco histérico medieval y su entorno inmediato destacan algunas casas
solariegas y palacios como las casas-palacio Corral de Ipefiarrieta (actual ayuntamiento) y
Areizaga. En cuanto a la arquitectura religiosa destaca la iglesia parroquial de San Martin de
Tours, edificio austero, de piedra y madera, que mezcla en su interior elementos renacentistas,
goticos y barrocos.
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Cabe asimismo destacar diversas casas solariegas integradas en la trama original,
particularmente aquellas situadas en la calle Iparragirre, tales como Vicario-etxea, Faktorekoa,
Galdosenea y Barrenetxea. Cabe destacar por otra parte en el municipio el palacio de los
Ipenarrieta, ubicado fuera del casco urbano, en la ladera del Irimo, construido a comienzos del
siglo XVIL.

En las décadas de los 50, 60 y 70 del pasado siglo, Urretxu vive una transformacion singular
derivada de la implantacion de importantes actividades industriales que atraen a nuevos
pobladores, produciéndose también una singular y rapida transformacion del asentamiento
urbano, ocupandose el fondo del valle en su practica totalidad, ascendiéndose incluso por las
laderas para la construccion de viviendas donde alojar a los nuevos habitantes.

Mas recientemente, con la llegada de la democracia, Urretxu ha ido viviendo una paulatina
evolucién en la que se ha propiciado una sustancial renovacion de su asentamiento urbano y
de la calidad ambiental de la margen izquierda del rio Urola a su paso por el término.

Las intervenciones realizadas han propiciado mejoras singulares. No obstante, se trata de un
proceso al que este Plan General ha de contribuir y dar continuidad, ofreciendo el proyecto
municipal para la proxima década.

1.2.3.- Los asentamientos: la poblacidn, la vivienda y las actividades.

1.2.3.1. Introduccion.

El asentamiento original en el lugar se corresponde con la fundacion de la villa de Villa Real de
Urrechua, en el afo 1383, acogiendo a los pobladores preexistentes en el entorno en
localizaciones diseminadas.

En la actualidad dicho asentamiento original ha crecido en el valle, ocupando la margen
izquierda del Urola, a la vez que se ha extendido en la margen derecha del rio configurando el
nucleo vecino de Zumarraga, a modo de continuo urbano.

Se trata de un asentamiento continuo que ha ocupado totalmente la vega del Urola desde el
caserio Gerra (aguas abajo) hasta Kaminpe (365 m. de altitud), contando incluso asimismo con
continuidad aguas arriba del Urola en Legazpi; y que se ha extendido paulatinamente hacia el
oeste en la ladera del Irimo.

Es un asentamiento predominantemente residencial, de caracter lineal, en cuyos extremos
norte y sur se localizan zonas de actividades econdémicas (Sagastitxipi y Matxinporta, al norte, e
Ipefarrieta Sur, Mugitegi y Kaminpe, al sur).

En cuanto a la distribucion de la poblacion, se observa que alrededor del 97,5% de ésta reside
en el area urbana, donde se localiza practicamente la totalidad de las viviendas ocupadas del
municipio.

Asi, el ratio de ocupacion media por vivienda ocupada es de 2,53 en el medio urbano y de 2,91
en el medio rural, dando lugar a un indice medio de 2,54 habitantes por vivienda ocupada.
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Por otro lado, el nimero de viviendas vacias se evaliua en 283 unidades, que representan
alrededor de un 9% del numero total de viviendas existentes. No obstante, en dicha cuantia se
incluyen viviendas sin embargo ocupadas, algunas de ellas por actividades econdmicas, asi
como viviendas en construccion y viviendas en situacién de avanzado deterioro, cabiendo
interpretar, a partir de la informaciéon municipal, que las viviendas vacias efectivas no alcanzan
la cifra de 100, reduciéndose significativamente incluso el numero de aquellas que podrian dar
respuesta a la necesidad de vivienda en el municipio. Ello vendria a suponer un parque de
vivienda vacia inferior al 3% del parque de vivienda total.

Asi, si bien Urretxu contaba, de acuerdo con los datos del afio 2016, con una poblacion de
6.805 habitantes, el asentamiento urbano que protagonizan los tres municipios de Urretxu,
Zumarraga y Legazpi, que configuran de hecho un continuo urbano, supone una poblacién total
de mas de 25.000 habitantes y constituye una de las cabeceras del Goierri (la otra se
corresponde con las areas urbanas de Beasain, Ordizia y Lazkao, con 29.363 habitantes en el
ano 2016).

Se advierte que, si bien la poblacion de los municipios de Beasain, Ordizia y Lazkao (BOL) ha
crecido en la Ultima década, la poblacion en su conjunto de Zumarraga, Urretxu y Legazpi
(ZUL) ha decrecido. Cabe distinguir sin embargo que Urretxu, después de crecer hasta el afio
2010 (6.957 habitantes) ha vuelto a decrecer para situarse aproximadamente hoy en la misma
poblacién que en el afio 2008.

Si observamos la poblacion de ambas cabeceras, en el afio 1981 el ZUL contaba con 28.401
habitantes mientras que el BOL tenia 26.736, habiéndose invertido esta situacion.

Esta segunda observacion relativa a la evolucién demografica es objeto de consideracion
asimismo en la formulacién del proyecto de futuro del municipio. Las tendencias pueden
invertirse si se ponen medios para ello.

En todo caso, el tamafio del asentamiento conjunto lo hace singular en el sistema urbano de
Gipuzkoa, sin perjuicio de cuanto se ha observado en relaciéon con su reciente evolucion
decreciente en cuanto a tamafio poblacional, en un periodo en el que la poblacién del territorio
histérico de Gipuzkoa ha crecido, si bien muy levemente.

1.2.3.2. Evolucién de la poblacion.

La fuente oficial del INE de la revision anual del Padrén Municipal de Urretxu a 1 de enero de
2018 (Real Decreto 1458/2018, de 14 de diciembre) ofrece la cifra de 6.730 habitantes. Esta
poblacién se concentra principalmente en el area urbana de la villa (97,5%), ya que el
diseminado apenas alcanza el 2,5% del total. La densidad de poblacién es de alrededor de 900
hab/km?2.

Su evolucion demografica desde comienzos del siglo XX hasta la actualidad, periodo 1900-
2016, ha sido claramente positiva con una tasa de crecimiento anual del 1,57%, cuando en
Urola Garaia ha sido del 1,3%, en su comarca del 1% y en su Territorio Histérico (T.H.) del
1,01%, lo que refleja un ritmo de crecimiento mayor que el resto de los territorios referenciados.
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URRETXU, UROLA GARAIA, GOIERRI ETA GIPUZKOAKO BIZTANLERIAREN BILAKAERA

(1900-2016)
EVOLUCION DE LA POBLACION DE URRETXU, UROLA GARAIA, GOIERRI Y GIPUZKOA

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1975 1981 1986 1991 1996 2001 2011 2016
Urretxu 1.110) 1.151 1.510] 1.727] 2.187| 2.804 4.877| 6.077|  6.865) 6.430] 6.450] 6.066) 6.242 6.521 6.930] 6.789
Goierri 21.390] 23.747| 25.944] 29.846| 31.680 35.463] 50.933| 67.279] 70.637| 69.248] 67.449] 64.757) 64.651) 63.828) 68.048 69.567
Urola Garaia 5.786 5.724 6.219 7.028| 9.117] 11.238] 19.168) 28.411] 30.028) 28.984) 28928 27.600| 26.382) 26.210] 26.230] 25.689
Gipuzkoa 195.850] 226.684| 258.157| 302.329) 331.753] 374.040] 478.337| 631.003 682.517| 692.986| 685.840| 676.307| 676.208) 680.069 709.607| 720.028

ITURRIA. Biztanleriaren Zentsoak eta Biztanleen Udal Erroldak. 1900.urtetik 1991.era: Biztanleriaren Zentsoak. 1986.uteko datuak
(apirila 1) eta 1996.urtekoak (maiatza 1): Biztanleen Udal Erroldak. 2001.urteko datutik aurrera: Udal Erroldaren Berrikuspena
(urtarrilaren 1ean), 2016urtekoa izan ezik (abenduaren 31ean). Geuk egina.

FUENTE: Censos de Poblacion y Padrones de Habitantes. De 1900 a 1991: Censos de Poblacién. Datos de 1986 (1 de abril) y de 1996
(1 de mayo): Padrones de Habitantes. De 2001 en adelante Revision Padronal (1 de enero), salvo el del afio 2016 (31 de diciembre).

Elaboracién propia.

El crecimiento poblacional de Urretxu se ha concentrado realmente de 1910 a 1975
(crecimiento anual del 2,8%). A partir de 1975 se registran pérdidas demograficas que perduran
durante toda la década de los ochenta (en 1991 hay un censo poblacional muy préximo al del
ano 1970), siendo a partir de comienzos de los noventa cuando esa tendencia regresiva
empieza a cambiar de signo hasta alcanzar los 6.746 habitantes de finales de 2017 (cifra muy
préxima a la de mediados de los setenta). En la actualidad, y considerando los datos de los
ultimos afos, se podria estar ante un nuevo momento regresivo al registrarse una pérdida de
casi dos centenas de efectivos (184 personas). A la vista de los datos, el mayor censo
poblacional se registré en 2010 con 6.957 habitantes.

URRETXUKO BIZTANLERIAREN BILAKAERA
(1900-2017)
EVOLUCION DE LA POBLACION DE URRETXU
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Iturria: Estatistikako Institutu Nazionala (EIN), Euskal Estatistika Erakundea (EUSTAT), Gipuzkoako Foru
Aldundia eta Urretxuko Udala. Biztanleriaren Zentsoak, Biztanleen Udal Erroldak eta Udal Erroldaren
Zuzenketak. Geuk egina.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Instituto Vasco de Estadistica (EUSTAT), Diputacion Foral
de Gipuzkoa y Ayuntamiento de Urretxu. Censos de Poblacion y Rectificaciones del Padrén Municipal.
Elaboracion propia.
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La explicacién a esos importantes crecimientos demogréficos de las décadas de los cuarenta,
cincuenta y sesenta del siglo XX hay que buscarla en el gran desarrollo econémico y
especialmente industrial que registré toda Gipuzkoa y, mas aun, Urretxu que, ubicada junto a
otras dos localidades muy industriales, Legazpi y Zumarraga, con asentamiento de grandes
empresas, captd parte de esa poblacién trabajadora que inmigré desde otros municipios de
Euskadi y de Espana.

Las tasas de crecimiento de estos afios, que se aprecian en el siguiente cuadro, no han vuelto
a registrarse hasta la fecha (Urretxu, en los cincuenta, crecié un 5,69% anual y Urola Garaia un
5,5%), siendo muy llamativo el crecimiento de un 4,01% de Urola Garaia en la década de los
setenta.

Tasas de crecimiento anual
%
Urteko hazkunde-tasak

40-50 | 50-60 | 60-70
Urretxu 2,52 | 5,69 2,22
Goierri 1,13 | 3,69 2,82
Urola Garaia 2,10 | 5,50 4,01
Gipuzkoa 1,21 | 2,49 2,81

lturria: EIN eta EUSTAT. Geuk egina.
Fuente: INE y EUSTAT. Elaboracién propia.

En la década de los 70, especialmente a partir de 1975, el ritmo de crecimiento se ralentiza
significativamente (caida de la natalidad y de los saldos migratorios), si bien es a partir de 1981
y a lo largo de toda esa década cuando estos territorios registran pérdidas demograficas
importantes, siendo la comarca la que peor comportamiento detenta al continuar perdiendo
poblacién a lo largo de los noventa (Urretxu, con un crecimiento del 0,73% anual en 1991-2001,
es la mejor situada frente al -0,52% de Urola Garaia, el -0,14% de Goierri y el 0,06% de
Gipuzkoa).

La crisis de los setenta, con importantes pérdidas de empleo industrial en territorios muy
especializados en este sector e incidencia directa en la destruccidon del empleo y en el
incremento del paro, deja sentir sus efectos mas directos sobre los factores demogréficos ya
apuntados anteriormente (caidas de las tasas de natalidad, saldos migratorios negativos con la
denominada emigracion “de retorno” como gran protagonista, etc.), a lo que se unen otras
causas de indole cultural como cambios en la forma de pensar de la poblaciéon (incorporacion
de la mujer al mundo laboral, etc.) e incluso, algo mas adelante, la propia estructura
poblacional que empieza a envejecer (leve incremento de las tasas de mortalidad).

La situacion actual evidencia en Urretxu y Urola Garaia pérdidas demogréficas (-0,34% vy -
0,35% respectivamente en 2011-16). Los datos de las rectificaciones padronales reflejan que a
partir de 2010 se inicia una tendencia a la baja, que continua hasta el dia de hoy, aunque con
pequefas fluctuaciones (de 6.957 habitantes se pasa a 6.746 a 31 de enero de 2017). El
siguiente grafico evidencia lo sefialado.
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URRETXUKO BIZTANLERIAREN BILAKAERA
(2000-17)
EVOLUCION DE LA POBLACION DE URRETXU
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Iturria: EIN eta Urretxuko Udala. Udal Erroldaren Zuzenketak, Datu Ofizialak (urtarrilaren 1ean). Guk egina.
Fuente: INE eta Ayuntamiento de Urretxu. Rectificaciones de los Padrones de Habitantes, Datos Oficiales (1 de enero).
Elaboracion propia.

A partir de los datos de los Reales Decretos 636/2016, de 2 de diciembre, y 1420/2001, de 17
de diciembre, por el que declaran oficiales las cifras de poblacién de la revisiéon del Padrén
municipal referidas al 1 de enero de 2016 y 2001 respectivamente, se compara la situacion real
de Urretxu con la de otros ambitos territoriales supramunicipales observandose que el area en
estudio ha tenido crecimientos similares a los de su comunidad auténoma, pero por debajo de
la de su comarca, territorio histérico y Espafia. Sélo Urola Garaia ha registrado pérdidas
demograficas en ese periodo.

URTEKO HAZKUNDE-TASAK
(%)
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL

Aldia/Periodo | Urretxu | Urola Garaia Goierri Gipuzkoa | Euskadi | Espaia
2001-2016* 0,27 - 0,1 0,38 0,36 0,27 0,83
Iturria: EIN. * 2011.ko eta 2012.ko, abenduaren 31ean urtarrilaren 1ean, * Udal Erroldaren Berrikuspenak. Geuk

egina.
Fuente: INE. * Rectificaciones de los Padrones Municipales de Habitantes, 1 de enero de 2001 y 2016.Elaboracion
propia.

El peor comportamiento demografico de Urola Garaia se debe preferentemente a las pérdidas
poblacionales que han registrado las localidades industriales de Zumarraga y Legazpi, igual
que otros municipios guipuzcoanos como Eibar, Soraluze, Bergara y Arrasate-Mondragon.

Tal y como se aprecia en el siguiente mapa, los municipios guipuzcoanos con tasas negativas
de crecimiento se ubican preferentemente en el interior (no son municipios costeros), a
excepcion de Pasaia. Esta situacion se ha producido porque los crecimientos de muchas de las
localidades de interior, territorios muy industrializados, registraron hace décadas fuertes
crecimientos poblacionales, igual que grandes pérdidas en los ultimos afos e incluso décadas,
en algunos casos, y sin embargo los municipios costeros han tenido un ritmo de crecimiento
mas continuado y/o mas equilibrado hasta la actualidad.
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Urretxu, que aparece en ese mapa con tasas de crecimiento positivo, ya no apareceria en la
actualidad si se considerasen los datos de los dos ultimos afios, lo que confirmaria esa mayor
capacidad de atraer de los municipios costeros que siguen creciendo, aunque nada que ver
con los crecimientos de hace décadas.

El desequilibrio costa-interior no se ha conseguido corregir en los ultimos afos, a pesar de que
las DOT propongan potenciar un modelo equilibrado del sistema urbano vasco.

Taea de crecimiznto anual, 2001-2008

Fuente: R. Galdos Urrutia (2008).

Respecto al peso relativo de la villa de Urretxu en el conjunto de Urola Garaia cabe indicar que
éste ha ido aumentando de forma continuada y progresiva del 19,20% de 1900 al 26,4% de
finales de 2016, en ningin momento ha perdido protagonismo, no sucediendo lo mismo con su
presencia en el Goierri donde ha perdido presencia (en 2016 representa el 9,8%, si bien de
1900 a 2011 ha pasado del 5,2% al 10,2%).

Y para finalizar, el analisis prospectivo de la poblacién de Urretxu en el horizonte de este Plan
General, de mantener el ritmo de crecimiento de 2000-17, ofrece una cifra cercana a los 6.900
habitantes. Ahora bien, teniendo en cuenta la evolucion de los ultimos ocho afios, la situacion
econdmica actual, los efectos de su estructura poblacional envejecida y de un indice de
fecundidad que descendera como consecuencia de la disminucién de los efectivos femeninos
en edad fértil, dicho escenario da lugar a incertidumbres.

Por otra parte, si se considera la tendencia regresiva de los ultimos 8 afos, la poblacion en el
horizonte del Plan podria situarse en torno a los 6.600 habitantes, esto es, descender en
relacién con la actual, si bien minimamente.

Cabria por otra parte considerar una vision demografica mas optimista derivada de las
opciones que ofrece el territorio y de su capacidad para acoger poblacion y de captar poblacion
emigrante, situacion que ya viene produciéndose y que podria darse en mayor medida de
consolidarse y mejorarse a su vez la oferta de empleo en el municipio y su entorno. En esta
hipétesis, cabe augurar que en el horizonte del Plan la poblacién del municipio podria alcanzar
por primera vez la cifra de 7.000 habitantes, si bien no cabe esperar un aumento mas
significativo.
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En este contexto, la propuesta que se formula permite responder a los tres escenarios
descritos, mediante la adaptacion de la oferta a la coyuntura, sin perjuicio de que la ejecucion
de las propuestas que den lugar tanto a la generacién de empleo como a la oferta de vivienda
propicien un cambio tendencial.

Se advierte que el Plan Territorial Parcial del Goierri prevé una evoluciéon regresiva de la
poblacién, si bien debe precisarse que data del afo 2009, que no se han cumplido sus
expectativas demograficas en el periodo 2009-2017, y que las previsiones demograficas del
Eustat han cambiado recientemente de forma significativa.

1.2.3.3 Estructura de la poblacion.

La estructura demografica muestra las caracteristicas principales de una poblacién en lo que se
refiere a la composicion por sexo y edad. Su andlisis refleja la historia demogréfica, la
estructura actual y las perspectivas futuras de una poblacion. Este indicador tiene
repercusiones en el marco econdmico y social, se utiliza para medir la oferta de mano de obra
de un territorio, e influye en las necesidades de bienes y servicios.

En el caso de la estructura poblacional segun sexo, Urretxu estd muy equilibrada (50,6%
hombres y 49,4% mujeres), igual que en Urola Garaia (49,9% y 50,1% respectivamente),
mientras en Gipuzkoa es el grupo femenino el que detenta una mayor presencia (51,2%).
Respecto a 1986 se habria registrado un ligero reforzamiento de la poblacién femenina al
representar hace 30 afos el 49,1% del total poblacional.

La estructura poblacional por edad refleja el envejecimiento de la poblacién en estudio, tanto
por la disminucion de la mortalidad, general e infantil, como del control de la natalidad y del
incremento de la esperanza de vida. En el area en estudio la poblacién de mas de 65 afios que
en el afo 1986 suponia el 8,5% ha pasado a ser del 21,1% a finales de 2016, porcentaje
similar en la actualidad al de su comarca pero algo inferior al 21,6% de Gipuzkoa y al 23,6% de
Urola Garaia. Segun el informe elaborado por el Instituto de Estudios Econdmicos, a partir de
los datos de la Oficina Federal de Estadistica de Alemania, a dia 1 de julio de 2016, en la UE
este grupo poblacional representa el 18,9% en 2015, en Espafia el 18,5%, a mas de tres
puntos de Italia y Alemania (21,7% y 21,1%, respectivamente), pero alejados de los paises mas
jévenes como Irlanda, Chipre, Luxemburgo y Eslovaquia con cifras del 13-14%. La peor
situacion de todos estos territorios la detenta Urola Garaia (23,6%) con dos puntos por encima
de Urretxu.

La poblacion joven, aquella menor de 20 afos, el pilar de la estructura por edad y base del
futuro, no ha hecho mas que descender en las ultimas décadas. En una poblacion bien
estructurada la poblacion joven debiera estar ligeramente por encima del 33%, situacién que
Urretxu practicamente alcanzaba en 1986 cuando este grupo representaba cerca del 31% del
total poblacional, casi diez puntos mas que lo que representa en la actualidad. Es de resaltar
que el grupo joven representa en 2016 casi lo mismo que el de mas de 65 afos (algo mas de
una quinta parte de la poblacién respectivamente), y que esta situacién puede empeorar si se
confirma en el tiempo la tendencia del entrante del cohorte mas joven (0-4 afios) de la piramide
de ese afio.
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Los cambios en la estructura poblacional del area en estudio por grandes grupos de edad a lo
largo de los ultimos treinta afos se aprecian en los siguientes graficos.

ADIN-TALDE HANDIAK ADIN-TALDE HANDIAK
GRANDES GRUPOS DE EDAD GRANDES GRUPOS DE EDAD
(Urretxu, 1986) (Urretxu, 2016)

8,5% 30.9% 21,1% 21,4%
— »I70 e T

@0-19 urte/afios 00-19 urte/afios

m20-64 urte/arios e —— =20-64 urte/afios
59% 0265 urte/afios 57,5% 0265 urte/afios

Iturria. EUSTAT eta GFA. Biztanleen Udal Errolda eta Biztanleen Udal Erroldaren Zuzenketa. Geuk egina.
Fuente: EUSTAT y DFG. Padron Municipal de Habitantes y Rectificaciéon del Padron Municipal. Elaboracion propia.

Si se analiza el indice de vejez, aquel cociente expresado en porcentajes que relaciona los
mayores de 64 afios con los menores de 16 afios, a finales de 2016 nuevamente aparece Urola
Garaia como el territorio con los sintomas de envejecimiento mas preocupantes al alcanzar un
indice del 155,4%, algo alejado del 125,2% respectivo de Urretxu y Goierri y del 138,2 de
Gipuzkoa (segun el INE seria un indice del 137,3% en 2017). Los valores en Espafia estan
algo mejor, pero el problema es igualmente latente (116,3% en 2016 y 118,4% en 2017).

En cualquier caso, en todos ellas se estaria hablando de poblaciones con claras muestras de
envejecimiento biolégico en las que no sélo esta influyendo la bajas tasas de natalidad sino
también los actuales niveles de esperanza de vida, 80,3 afios para los hombres y 85,6 afios
para las mujeres cuando en 1975 eran de 69,6 afos y 76,9 afos respectivamente (Segun |.
Linazasoro en el afio 1900 la edad media de los fallecidos en Urretxu era de 40 afios). Esta
realidad pone de manifiesto la necesidad de recursos para abordar las jubilaciones asi como
los servicios asistenciales que pudiera demandar este grupo poblacional, y la incertidumbre
ante el futuro de un territorio en el que las personas jovenes, activos potenciales, tienen poco
peso en su estructura poblacional. En el siguiente grafico se aprecia la situaciéon conjunta de
Gipuzkoa hace afios, observandose que la situacion de Urretxu y otros territorios no ha
mejorado sino todo lo contrario.

Indice de Vejez, 2008

35-50
51-75
76 -100
101 - 125

[ 126 - 150
B 151 ymas

]
A
Fuente. R. Galdos Urrutia (2008). / lturria. R. Galdos Urrutia (2008)
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La tasa de dependencia de la poblacién mayor de 64 anos, aquel cociente entre la poblacién
residente mayor de 64 afios y la poblacion de 16-64 expresado en tanto por cien, ratifica lo ya
indicado hasta el momento. Efectivamente, a finales de 2016 la localidad en estudio tiene una
tasa del 33,9% (en 1991 era del 15,9%), en Gipuzkoa es del 34,4%, porcentaje muy similar al
de la comarca (34,3%), siendo nuevamente Urola Garaia la que detenta la situacion mas critica
con el 38,4%.

Pero, para un andlisis mas exhaustivo de la situacion actual de la localidad se aporta a
continuacion la piramide poblacional de 31 de diciembre de 2016, y su comparacién con la de
1986, percibiéndose de forma clara los fendmenos demograficos mas notorios de las ultimas
décadas, algunos de los cuales ya se han mencionado, asi como las formas tan diferentes que
ambas tienen (parece como si se hubieran invertido). Asi se observa que si la piramide de 1986
tiene un perfil expansivo y responde a una poblacion joven, base ancha que va estrechandose
rapidamente hacia su cuspide, la de 2016 tiene un perfil claramente regresivo.

Eso si, la piramide de los ochenta ya denota una caida de la poblaciéon joven desde los afios
setenta (entrantes de los cohortes de 0 a 14 afios), por lo que la base de la piramide ya
empezaba a estrecharse ligeramente desde ese momento motivado principalmente por la caida
de las tasas de natalidad (crisis econdmica, incorporaciéon de la mujer al mundo laboral,
cambios culturales de la poblacion, etc.).

En la piramide de 1986 el boom demografico de los cincuenta, sesenta y setenta junto a la
fuerte inmigracion que llegdé para trabajar en la industria en la época del gran desarrollo
econdmico de los afos 50-70 se dejan sentir mas en la base de la piramide, concretamente en
los cohortes de 10 a 24 afos (nacidos entre 1960-1975) y de 25 a 34 anos (nacidos en la
década de los cincuenta), coincidiendo esos grupos poblacionales en la piramide de 2016 con
el significativo ensanchamiento de la zona central de la piramide a partir del cohorte 40-44 afios
(de la mitad para arriba podria decirse que tiene forma de "pagoda o expansiva", consecuencia
de esa huella del pasado). Asi mismo, el aumento del nivel de vida, mas alto entre las mujeres
que entre los hombres, deja su impronta en los grupos de mas edad.

Otro hecho que llama la atencién en la piramide de 2016 son, por un lado, los entrantes de los
cohortes de 20 a 34 afios, no atribuibles so6lo a la bajada de la natalidad sino también a la
emigracion de los jovenes de la localidad y, por otro, de los salientes de los cohortes de 5 a 20
afos, incrementos de poblacién joven (finales de los afios noventa-primera década del siglo
XXI) ligados a la llegada de esa poblacion inmigrante, joven, que ha tenido hijos (tasas de
natalidad mas altas que la poblacién oriunda).

La forma de bulbo, urna o invertida de la actual piramide de Urretxu, con una base mas
estrecha que su cuerpo central y un porcentaje de ancianos relativamente importante, es tipica
de poblaciones regresivas y de paises desarrollados que han terminado la fase de la
denominada Transicién Demogréfica. De la superposicion de ambas piramides se aprecia que
en los ultimos 30 afos casi se ha llegado a “invertir” su perfil, si bien también se percibe que los
grupos de edad de 5 a 19 afos tienen mayor peso que los inmediatamente superiores (20-39
afos), la denominada poblacién adulta joven, algo que ha sido muy positivo para la piramide de
Urretxu por ese "aire de rejuvenecimiento” que le ha dado, aunque el grupo de 0-4 afos vuelve
a registrar un nuevo entrante.
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La distribucion segun sexo esta relativamente equilibrada (49,4% hombres y 50,6% mujeres),
observandose que la mayor esperanza de vida de las mujeres se deja sentir en la piramide de
edad de 2016 a partir de los 60 afos.

De la superposicion de la piramide de Urretxu con las de Urola Garaia, Goierri y Gipuzkoa se
observa que todas ellas tienes perfiles muy similares, por lo que gran parte de los comentarios
apuntados para la piramide actual de la localidad en estudio son extrapolables para las otras
tres, es decir, son piramides invertidas, tipicas de poblaciones regresivas, y de paises
desarrollados que han terminado la fase del régimen demografico moderno, la denominada
cuarta fase de la teoria de la transicion demografica, pero en la que aun estan presentes sus
ultimas generaciones. La estructura de edades de estas poblaciones, como consecuencia tanto
de la prolongacion de la esperanza de vida como de la caida de la fecundidad, el
estancamiento del crecimiento demografico..., esta llevando a un envejecimiento sustancial de
las mismas. La forma de las piramides de los afios 60-70 se va transformado lentamente a lo
largo de las ultimas dos décadas del siglo XX hasta la actualidad, achatandose por la base al
tiempo que se ensancha por la zona central y superior o vértice.

URRETXUKO ADIN PIRAMIDEAK
. (1986, 2016)
PIRAMIDES DE POBLACION DE URRETXU
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Iturria. EUSTAT eta GFA. Biztanleen Udal Errolda eta Udal Erroldaren Zuzenketa. Geuk egina.
Fuente. EUSTAT DFG. Padrén de Habitantes y Rectificacion del Padrén. Elaboracion propia.

Las diferencias respecto a la de Urola Garaia se localizan principalmente en la base y el
vértice, ya que los cohortes mas jovenes, aquella poblacion de menos de 20 afios, tienen un
mayor peso en Urretxu y sin embargo la poblaciéon de mas de 60 afios deja una mayor impronta
en la del Urola Garaia. Estas apreciaciones presentan a la poblacién del area en estudio como
ligeramente mas joven.
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URRETXUKO ETA UROLA GARAIAKO ADIN PIRAMIDEAK
. (2016)
PIRAMIDES DE POBLACION DE URRETXU Y UROLA GARAIA
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Fuente. Diputacion Foral de Gipuzkoa. Rectificaciones de los Padrones Municipales. Elaboracion propia.

La piramide de Goierri tampoco difiere en gran medida de la del area en estudio, aunque tiene
un matiz algo mas joven por el mayor peso que tiene en su estructura poblacional los cohortes
de 0-5 y de 20-39 anos, mientras en la de Urretxu son los grupos de 40-59 afios y 5-19 afos
los que detentan un mayor peso demografico. La poblacién de mas de 60 afios es bastante

similar en ambos ambitos territoriales.

URRETXUKO ETA GOIERRIKO ADIN PIRAMIDEAK
. (2016)
PIRAMIDES DE POBLACION DE URRETXU Y GOIERRI
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Fuente. Diputacion Foral de Gipuzkoa. Rectificaciones de los Padrones Municipales. Elaboracién propia.
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Respecto a la del T.H. se sefiala que las diferencias se localizan en los grupos de edad mas
joven, con un mayor peso en Urretxu, si bien la visualizacién del cohorte de 0-4 anos podria
estar indicando un cambio (cae en Urretxu y sube en Gipuzkoa). La poblacién adulta-joven (20-
39 afios tiene, en cambio, mayor peso en la estructura poblacional de Gipuzkoa, justo lo
contrario de los que sucede con el grupo adulto-maduro (40-59) con mayor presencia en
Urretxu. Finalmente, la poblacion de mas de 64 afnos tiene similar presencia en ambos
territorios.

1.2.3.4. Movimientos de la poblacién.

1.2.3.4.1. El movimiento natural

Algo que no ha pasado desapercibido en ninguna de las piramides de poblacién de comienzos
del siglo XXI de cualquiera de los ambitos territoriales comentados es la fuerte caida de la
natalidad y de la fecundidad desde el ultimo cuarto del siglo XX, mayor incluso que la
registrada por la poblacién espafiola, siendo este hecho, sin lugar a dudas, lo mas relevante en
lo que a la evolucion de la dinamica natural atafe.

En la evolucién de los nacimientos en Urretxu se aprecia que de 1975 a 2017 hay un maximo
en el ano 1976 (150 nacimientos), momento a partir del cual empieza a caer la natalidad hasta
alcanzar un minimo en el ano 1992 (35 nacimientos). Desde ese afio y hasta 2009 que se
registra el maximo de ese periodo (94 nacimientos), la natalidad se recupera, aunque con
ligeras variaciones. En la segunda década del siglo XXI el descenso es continuado hasta 2017
(de 71 nacimientos en 2010 a 26 en 2017), observandose que las cifras actuales se acercan a
las que se alcanzaron a comienzos de los noventa del siglo XX o, incluso, en 1918 y 1920 (35 y
34 nacimientos respectivamente, consecuencia de la epidemia gripal). A lo largo del siglo XX
las tasas mas altas se han registrado en los afios sesenta (179 nacimientos en 1965).

El analisis de los datos también refleja que de la media de 122,8 nacimientos/afio de 1975-79
se ha pasado a los 43,4 nacimientos/aio del primer quinquenio de los noventa del siglo XX, el
periodo mas critico de los ultimos treinta afos si no se consideran los datos de los tres ultimos
afos (2015-2017). A partir de ese momento las medias aumentan de los 56,2 nacimientos/afio
de 1995-99 a los 77,7 nacimientos/aino de 2000-09, para iniciarse nuevamente una etapa de
recesion con 61 nacimientos/afio de 2010-14 6 los 37 nacimientos/afio de 2015-17 (52
nacimientos/afio si se considera el periodo 2010-17). Como se aprecia, los datos mas recientes
evidencian la caida de esta variable demografica.

URRETXUKO BEREZKO HAZKUNDEA
(1975-2017)
CRECIMIENTO NATURAL DE URRETXU

1975-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-99 2000-04 2005-09| 2010-14 | 2015-17
JAIOTZAK / NACIMIENTOS 614 387 260 217 281 388 389 156 111
HERIOTZAK/ DEFUNCIONES 187 192 191 220 219 226 262 180 191
BEREZKO HAZKUNDEA /

CRECIMIENTO NATURAL 427 195 69 -3 62 162 127 -24 -80

lturria: EIN, EUSTAT eta Urretxuko Udala. Geuk egina.

Fuente: INE, EUSTAT y Ayuntamiento de Urretxu. Elaboracion propia.
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En el caso de la mortalidad los datos indican que ésta ha ido ligeramente subiendo desde
mediados de los setenta hasta la actualidad: de los 37,4 defunciones/afno del segundo
quinquenio de los setenta se ha pasado a los 38 defunciones/afio de los afios ochenta y los 44
defunciones/afio de los noventa. En la primera década del siglo XXI las cifras van de los 45,2
defunciones/afio de 2000-04 a los 52 defunciones/afio de 2005-14 y los 63,6 defunciones/afio
de 2015-17. El mayor numero de defunciones de los ultimos 40 afios se ha registrado en el afio
2015 con 78 fallecimientos, y el minimo en 1977 con 31.

Todo lo indicado explica la fuerte y continuada caida del crecimiento vegetativo o natural en
Urretxu, aunque con fluctuaciones y cambios de signo a lo largo de este periodo. Asi, de
mediados de los setenta a comienzos de los noventa las tasas de crecimiento natural caen
pero se mantienen siempre positivas, y es en el periodo de 1990-94 cuando se registran ya las
primeras pérdidas de poblacién por causas naturales (- 3 personas/afo). Desde mediados de
los noventa a mediados de la siguiente década (1995-2004) se recupera el crecimiento natural
(12,4 personas/ano en 1995-99 y 32,4 personas/afio en 1999-2004), a causa del incremento de
la natalidad ya que las defunciones siguen ligeramente subiendo. A partir de 2005 y hasta la
actualidad caen los saldos naturales a causa tanto del descenso de los nacimientos como del
incremento de las defunciones (25,4 personas/afio en 2005-09 y 8,2 personas/afio en 2010-
17), registrandose en 2012 un saldo vegetativo "0" y a partir de 2013 los primeros saldos
negativos que contindan, afio a afio, hasta la actualidad (-26,6 personas en 2015-17).

Esta evolucién es consecuencia, entre otros factores, de la falta de empleo y de las nuevas
tendencias y comportamientos de la poblacién joven que ademas de retrasar la edad de
casamiento o de convivencia en pareja (paro, estudios, falta de trabajo estable, vivienda, etc.),
controla y planifica el numero de hijos con una tendencia a la baja (la unidad familiar es cada
dia mas pequefia) asi como, para el caso de las defunciones, de la propia estructura
poblacional cada dia mas envejecida, tal cual se viene indicando.

Concluyendo, desde mediados de los setenta Urretxu registra saldos naturales cada vez mas
bajos y llega a la actualidad con una situacion algo preocupante ya que tras la recuperacion de
finales del XX-comienzo de XXI, se inicia una época (desde 2005) de nueva recesion que
concluye en 2013 con los primeros saldos naturales negativos.

El tiempo confirmara si esas pérdidas demograficas son puntuales (hasta ahora los afios 2013-
2017) o se esta ante una nueva etapa demogréfica.

La estructura poblacional, la situacion econémica, el nivel de desempleo y el empleo precario
de los jovenes, etc. no auguran a priori cambios favorables, sin perjuicio de la eficacia de las
medias que eventualmente puedan implementarse.

No obstante, se vislumbran iniciativas que pudieran invertir esa situacion, inversion por otra
parte deseable si se produce de forma equilibrada.
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URRETXUKO BEREZKO HAZKUNDEA
(1975-2017)
CRECIMIENTO NATURAL DE URRETXU
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Iturria: EIN, EUSTAT eta Urretxuko Udala. Geuk egina.
Fuente: INE, EUSTAT y Ayuntamiento de Urretxu. Elaboracion propia.

El calculo de las Tasas Brutas de Natalidad (TBN) y las Tasas Brutas de Mortalidad (TBM)
ratifican lo mencionado al tiempo que permiten compararla con la de otros territorios. En este
caso el area en estudio pasa de tener una TBN del 19,8%. en 1975 a 3,9 %o en 2017 (8,8%o Si
se considera la media del periodo 2010-14 y 5,4%0 en 2015-17). En el caso de las TBM se
habria pasado del 5,5%0 de 1975 al 7,5%0 de 2010-14, 9,3%o si se considera el periodo 2015-17
(7,5%0 en 2017). Estos datos dan un saldo vegetativo de la localidad en estudio de —3,7%o en
2017, —3,9%o si se consideran los datos de 2015-17 6 —0,6%o0 en 2010-17 cuando en el periodo
2010-14 ha sido del 1,3%o, reflejando que desde 2013 y hasta la actualidad (2017), se pierde
poblacién por causas naturales, ademas de registrar un crecimiento natural "0" en 2012.

La evolucién de la natalidad en Urola Garaia no difiere significativamente de la del area en
estudio. La caida de la natalidad se registra de 1975 hasta mediados de la década de los
noventa (de 507,6 nacimientos/afio en 1975-79 a 196 nacimientos/afio en 1990-94), momento
a partir del cual hay un incremento continuado que se extiende a lo largo de la primera década
del siglo XXI (de 212,2 nacimientos/afio en 1995-99 se pasa a 263,8 nacimientos/afio en 2005-
09). A lo largo de la segunda década del s. XXI la caida de la natalidad empieza a ser
importante (235 nacimientos/afio en 2010-14 y 198 nacimientos/afio en 2015-16), llegando
incluso a ser la causa directa de los saldos vegetativos negativos registrados (-36
personas/afio en 2010-14 y -162 personas/afio en 2015-16). Las TBN de este territorio habrian
bajado del 18,8%0 de 1975 al 7,5%. de 2016, 10,4%0 si se considera el periodo 2010-14 y 10%eo
en 2010-16, frente a unas TBM que se habrian incrementado del 5,6%0 en 1975 al 10,4%. de
2016, 10,7 %o en 2010-14 y 11,3 %o en 2010-16. Todo ello lleva a sefalar que el saldo
vegetativo es de -2,9%0 en 2016, -1,6 %o en 2010-14 y -1,3%0. en 2010-16 por lo que este
territorio esta perdiendo poblacion por causas naturales desde hace unos afos.
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Como se aprecia, tanto Urola Garaia como Urretxu pierden poblacién por saldos naturales
negativos, pero en el caso del primero esa pérdida se inicia en 2012, y es continua hasta la
actualidad (2016) mientras en Urretxu se ha retrasado un afio, en 2013, y continua hasta 2017.

UROLA GARAIAKO BEREZKO HAZKUNDEA
(1975-2016)
CRECIMIENTO NATURAL DE UROLA GARAIA

1975-79| 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-99 | 2000-04 | 2005-09 | 2010-14 |2015-16

AIOTZAK / NACIMIENTOS 2.538 | 1.648 1.179 980 1.061 1.214 1.319 1.175 397

HERIOTZAK/ DEFUNCIONES| 826 817 844 961 1.027 1.088 | 1.083 | 1.211 559

BEREZKO HAZKUNDEA /
CRECIMIENTO NATURAL 1.712 831 335 19 34 126 235 - 36 - 162

lturria. EUSTAT. Geuk egina.
Fuente: EUSTAT. Geuk egina.

En cuanto al Goierri, tal y como se observa en el siguiente cuadro, el nimero de nacimientos
ha descendido de forma progresiva en los cuatro primeros quinquenios analizados (de una
media de 1.030,2 nacimientos/afio en 1975-79 se pasa a 507,4 nacimientos/afio en 1990-94),
experimentando un ascenso continuado desde el afo 1995 hasta 2009 (de 535,2
nacimientos/afio en 1995-99 a 605,6 nacimientos/afio en 2000-04 y los 766,8 nacimientos/afio
de 2005-09). A partir de 2010 se inicia un descenso de la natalidad que continua hasta el dia
de hoy (708,6 nacimientos/afio en 2010-14 y 646 nacimientos/afio en 2015-16), si bien no se
alcanzan los niveles mas bajos que se alcanzaron en 1990-94.

En lo que respecta a las defunciones la evolucion es muy diferente ya que a partir de los
ochenta y hasta la actualidad esta variable registra un aumento continuado y progresivo (de
una media de 382,6 defunciones/afio en 1980-84 a los 595 defunciones/afio de 2010-14 y los
685,5 defunciones/afio de 2015-16), observandose que los primeros saldos naturales negativos
aparecen puntualmente en la década de los noventa (1996 con -39 personas y 1997 con - 3
personas) y en la actualidad (2015 con -69 personas y 2016 con -9 personas).

Los saldos naturales positivos de los setenta ya no volveran a registrarse (media de
crecimiento de 645,8 personas/aio en 1975-79), si bien tras la caida registrada en los ochenta
(202,2 personas/aio en 1980-89) y noventa (14 personas/aio en 1990-99) se inicia el nuevo
siglo con unas cifras importantes de crecimiento natural, especialmente en el quinquenio 2005-
09 (201,2 personas/afio) y en 2010-14 (113,6 personas/afio), que no contindan sin embargo a
partir de 2015 ya que nuevamente aparecen crecimientos naturales negativos (- 78 personas
en 2015-16).

Todos estas cifras dan una TBN media a finales de los setenta (1975-79) del 14,7%0 y en 2016
del 9,5%o (10%o si se estima el periodo 2010-16) cuando la TBM de 1975-79 fue del 5,5%0 y la
de 2016 del 9,6%o (9%o en el periodo 2010-16). Estos datos dan un saldo vegetativo en 2016 de
-0,1%o, 1%o si se consideran los ultimos siete afios, muy alejado del 9,2%. de 1975-79.

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU -22-
Doc. “1. MEMORIA” ] ]
“1.1. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION URBANISTICA Y DE SU EJECUCION”
Abril 2019

GOIERRIKO BEREZKO HAZKUNDEA

(1975-2016)
CRECIMIENTO NATURAL DE GOIERRI

1975-79| 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-99 |2000-04 | 2005-09 | 2010-14 | 2015-16

AIOTZAK / NACIMIENTOS | 5.151 | 3.397 | 2.807 | 2.537 | 2.676 | 3.028 | 3.834 | 3.543 | 1.292

HERIOTZAK/ DEFUNCIONES| 1.922 | 1.913 | 2.269 | 2.414 | 2.659 | 2.740 | 2.828 | 2.975 | 1.370

BEREZKO HAZKUNDEA /

CRECIMIENTO NATURAL 3.229 | 1.484 | 538 123 17 288 1006 568 -78

Iturria. EUSTAT. Geuk egina. Fuente: EUSTAT. Geuk egina.

En Gipuzkoa las variables demogréficas analizadas tienen una evolucion similar, es decir,
caida de la mortalidad, de forma progresiva desde mediados de los setenta hasta la actualidad,
y de la natalidad hasta mediados de los noventa, si bien el saldo natural negativo sélo se ha
registrado en la década de los noventa pues a partir de comienzos del siglo XXI los saldos
naturales son de nuevo positivos. La TBN de finales de los setenta (1975-79) fue del 17,1%o y
la de 2016 del 8,3%o (9,2%0 en 2010-16) y las TBM para los mismos periodos del 6,6%o y 9,4%0
respectivamente (9,1%o. en 2010-16). Estos datos dan un saldo vegetativo en 2016 de - 1,1%s,
0,1%o en 2010-16 (en 1975 fue del 12,19%o) y, por comparacioén, en la CAPV es de -1,4%. (en
1975 fue del 2,5%o).

GIPUZKOAKO BEREZKO HAZKUNDEA

(1975-2016)
CRECIMIENTO NATURAL DE GIPUZKOA

1975-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-99 | 2000-04 | 2005-09 | 2010-14 | 2015-16
JAIOTZAK / NACIMIENTOS 58.949 | 38.875 | 30.004 | 26.846 | 28.257 | 32.008 | 35.401 | 33.825 | 12.376
HERIOTZAK/ DEFUNCIONES | 22.649 | 22.740 | 25.212 | 27.136 | 29.282 | 30.005 | 30.605| 31.855 | 13.708
BEREZKO HAZKUNDEA /
CRECIMIENTO NATURAL 36.300 | 16.135 | 4.792 -290| -1.025| 2.003| 4.796| 1970 | - 1.332

Iturria. EUSTAT. Geuk egina. Fuente: EUSTAT. Geuk egina.

Todo lo indicado denota que todos los ambitos territoriales registran un descenso importante de
los saldos naturales en los ultimos afos, incluso con saldos vegetativos negativos en la
actualidad, pero que Urola Garaia y Urretxu son los peor posicionados por la cifra de sus tasas
naturales. Las causas directas de esa evolucion son, tal y como se ha visto, tanto la caida de
los nacimientos como el incremento de la mortalidad por la propia estructura demografica de la
poblacién, ya envejecida. Gipuzkoa aparece como el territorio mejor situado, pero es
preocupante que tras el repunte de la natalidad a principios del XXI se haya vuelto a registrar
un nuevo retroceso, no tan importante como en los noventa, pero si para considerar pues en
apenas seis afios ha descendido el numero de nacimientos en un millar. Y, ante esta situacion
muy similar en el resto de los ambitos, no parece verse cerca un cambio de ciclo pues las
razones de esta situacion son variadas y dificiles de resolver: menos mujeres en edad fértil,
incorporacion tardia de los jovenes al mercado laboral, precariedad laboral, cambio de valores,
etc..
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Pero la estructura de una poblacién no es sdlo resultado de la interrelaciéon entre natalidad y
mortalidad, entran ademas en juego otros indicadores como la fecundidad y la esperanza de
vida, entre otros. Como se ha visto, la natalidad ha descendido en estos afios pero también el
indice Sintético de Fecundidad (ISF) o nimero medio de hijos por mujer. Efectivamente, segin
los datos del INE, en 1975 el indice de 2,7 de Gipuzkoa todavia aseguraba el reemplazo
generacional de la poblacién guipuzcoana, situacién que durd sélo hasta 1978 ya que en ese
afio el indice fue del 1,88, valor muy por debajo del 2,1 que se necesita para asegurar el
mencionado reemplazo generacional. A partir de ese momento la caida, afio a afio, es muy
significativa hasta llegar a alcanzar un minimo histérico en 1994 con un indice del 0,99 (las
mujeres nacidas entre 1950 y 1970 ya no han conseguido el reemplazo generacional),
momento en el que se da un punto de inflexién y comienzan a ser cada afio un poco mas altas
hasta llegar al 1,43 en 2008. La evolucion en el caso de la Comunidad Auténoma Vasca ha
sido muy similar (del 2,77 de 1975 al 1,33 de 2008), igual que en el conjunto del estado (del 2,8
de 1975 al 1,46 de 2008). Sin embargo, desde el afo 2008 el valor de este ISF esta bajando.
Asi, con los datos mas actualizados que se han conseguido del EUSTAT e INE, el ISF de
Gipuzkoa es de 1,41 en 2010 y de 1,39 en 2011; el de la CAPV de 1,34 en 2012 y el de
Espana de 1,33 en 2016. En comparacién con otros paises, el indice de fecundidad en 2015 se
sitla en niveles inferiores a los de Alemania (1,5 hijos) y la UE (1,58).

Para la comarca de Goierri no se cuenta tampoco con datos actualizados, pero los existentes
del EUSTAT denotan la misma evolucion negativa: del 1,62 de 1980/81 se ha pasado al 1,52
de 2005/6.

De Urola Garaia y Urretxu no se tiene datos referidos a ese indice, pero por sus caracteristicas
poblacionales se estima que sus valores seran probablemente mas bajos que los del resto de
los territorios referenciados.

El incremento de la fecundidad experimentada desde mediados de los afios noventa del siglo
XX se ha venido relacionando con la mayor fecundidad de los jovenes inmigrantes extranjeros
que han llegado a estos territorios.

Por otro lado, el descenso de la natalidad y el aumento de la esperanza de vida van a producir
una disminucién de la proporcion de la poblacion masculina con relacién a la femenina debido
a dos fendmenos demograficos:

e La mayor natalidad de varones en cualquier pais del mundo, aproximadamente nacen
102/103 varones por cada 100 mujeres, por lo que al disminuir la natalidad disminuye
también la proporcion de varones.

e La mayor esperanza de vida de las mujeres en relacion a los hombres por lo que si
disminuye la mortalidad, que es mayor y mas temprana en los hombres, aumenta la
proporciéon de mujeres con respecto a los hombres a partir de los 55-60 afos de edad.

Las proyecciones de poblacién del EUSTAT para el periodo 2014-2020 apuntan a que las
actuales tasas de mortalidad van a aumentar como consecuencia del envejecimiento de la
poblacién y que el indice de fecundidad también descendera como efecto de la disminucién de
los efectivos de mujeres en edad fértil por lo que el niumero de nacimientos disminuira. Ante
este panorama es importante fomentar politicas de apoyo a la familias (ayudas sociales, de
conciliacién laboral...) para revertir esta tendencia demografica negativa (el sustento de un pais
depende del cuidado del reemplazo generacional).
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1.2.3.4.2 Los movimientos migratorios

Los movimientos migratorios también influyen en la dinamica de una poblacién en la medida
que los flujos de personas generan saldos negativos o positivos, dependiendo de si emigran
mas 0 menos personas que las que inmigran, incidiendo con ello en la evolucién poblacional
del territorio en cuestién. Cabe sefalar que en este apartado sélo se incidira en la dinamica
migratoria mas proxima, aquella que va desde de finales de los ochenta hasta la actualidad, sin
mencionar aquellas que se produjeron en los afos 50, 60 y 70 del siglo XX y a las que ya se ha
hecho referencia.

La busqueda de empleo contintia siendo uno de los factores que impulsa a la poblacion joven a
moverse de residencia, pero también el acceso a una vivienda a precios asequibles o de una
determinada tipologia edificatoria, sin desestimar la importancia de los medios de transporte y
comunicacién que, bien desarrollados, permiten que el lugar de trabajo no tenga porque
coincidir con el de residencia. En la actual coyuntura econémica, las fuentes consultadas
apuntan a la busqueda de empleo como el motivo que mas esta condicionando los ultimos
movimientos migratorios.

Del estudio de los datos migratorios del periodo 1988-2016 publicados por el EUSTAT se
observa que Urretxu ha ganado poblaciéon por este concepto al registrar un saldo migratorio
neto positivo de 425 personas (media de 14,7 personas/ano), lo que refleja que los incrementos
poblacionales que se registraron en algunos momentos de este periodo no se debieron
Unicamente a causas naturales, tal cual se ha evidenciado en el apartado anterior. En estos
casi 30 afos el saldo migratorio externo ha sido de 398 personas, es decir, el movimiento de
fuera de la CAPV ha sido positivo, igual que el interno, con 27 personas, ese que considera
Unicamente los movimientos entre municipios, comarcas o territorios histéricos de la
Comunidad Auténoma Vasca y que se obtiene al detraer de las entradas de poblacion a
Urretxu las salidas de la misma a esa Comunidad. Esto pone de manifiesto que los
incrementos poblacionales por migracion han sido debidos preferentemente a la llegada de
personas de fuera de Euskadi, si bien las migraciones internas destino/origen han jugado un
papel a destacar por el volumen de personas contabilizadas, mas que en las migraciones
externas, aunque el saldo interno positivo haya sido mas pequefo.

El analisis de los datos indica que los movimientos migratorios han fluctuado bastante a lo largo
de los ultimos afios. Asi, de 1988 a 1990, inclusive, Urretxu registra saldos migratorios internos
negativos (entre -19 y -69 personas) y sin embargo de 1991 a 1996 son los saldos migratorios
externos los negativos (los valores fluctian entre -10 y -37 personas), si bien uUnicamente
registran saldos netos negativos los afios 1990, 1991 y 1994 (media de -14 personas/afio)
porque se llegan a compensar por los movimientos migratorios de signo contrario, en cada
caso. A partir de 1995 y hasta 2002 todos los saldos netos anuales son positivos (un total de
278 personas, media de 35 personas/afo), especialmente por el buen comportamiento de los
saldos migratorios internos (257 personas). Con la crisis de 2003 se inicia un periodo regresivo
que se extiende hasta 2006, a excepcion del ano 2005, con un saldo neto total de - 60
personas a causa del mal comportamiento de los saldos migratorios internos (-151 personas).
Los ultimos diez afios, de 2007 a 2016, el saldo migratorio neto es de 157 personas, gracias al
buen comportamiento del contingente migratorio procedente de fuera de la CAPV (269
personas) ya que el saldo migratorio interno ha sido negativo (-112 personas). Y si el analisis
se centra en los ultimos cinco afios la situacion empeora ya que la localidad de Urretxu pierde
poblacién por saldos netos migratorios negativos (-22 personas) debido al incremento de la

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU -25-
Doc. “1. MEMORIA” ] ]
“1.1. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION URBANISTICA Y DE SU EJECUCION”
Abril 2019

salida de mas poblacién hacia otras localidades de la CAPV que la que llega de ésta al area en
estudio, al tiempo que el saldo migratorio externo continua siendo positivo (77 personas)
aunque éste ha bajado en niumero absolutos respecto al quinquenio 2007-2011 (192 personas).

Por todo ello, y a pesar de que no hay una tendencia consolidada en el tiempo, los ultimos
datos muestran que Urretxu pierde puntualmente poblacion por saldos migratorios netos
negativos (afios 2010, 2012 y 2015), especialmente porque pierde habitantes por emigraciéon a
otras localidades de la CAPV, al tiempo que el procedente de fuera de la CAPV, es decir, el
denominado externo, adquiere cada vez menos protagonismo lo que lleva a no compensar, en
algunos afios, las pérdidas de los saldos migratorios internos. Este hecho es muy significativo a
considerar y evaluar de cara a futuro, a pesar de que la localidad en estudio gana poblacién por
saldos migratorios positivos en el ano 2016 (14 personas), ultimo afio del que se tiene datos del
EUSTAT.

URRETXUKO MIGRAZIO-SALDOAK
SALDOS MIGRATORIOS DE URRETXU
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lturria. EUSTAT. Geuk egina.
Fuente. EUSTAT. Elaboracién propia.

En lo que respecta a la distribucion por sexo se manifiesta un desequilibrio en la localidad ya
que hay mayor propensidon a emigrar entre las mujeres que entre los hombres, al igual que
menor la capacidad de atraer poblacion femenina.

En Urola Garaia la situacién es mas clara porque los datos dejan entrever una tendencia en el
tiempo, si bien, a diferencia de Urretxu, este territorio ha perdido poblacién de 1991 a 2016 por
saldos migratorios netos negativos (mas de 1900 personas, casi una media de - 77
personas/afo). Asi se aprecia que a lo largo de toda la década de los noventa, de 1991 a 2000,
inclusive, este territorio pierde poblacidon consecutivamente, por saldos migratorios interiores y
exteriores negativos (mas de 2.400 personas), aunque en numeros absolutos las mayores
pérdidas se registraron en el primer quinquenio, 1991-95 (mas del 67%). Las consecuencias de
la crisis de los ochenta se dejan sentir en un espacio muy industrial y con gran protagonismo
de la denominada "emigracion" de retorno. A partir de 2001 y hasta el afio 2016, los saldos
migratorios internos siguen siendo negativos, y sin embargo los saldos migratorios externos
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son positivos por la importante llegada de inmigrantes procedentes de fuera de la CAPV, igual
que sucede en el Territorio Historico, siendo éste ultimo la causa de que los saldos migratorios
netos de muchos de estos afios sean positivos (saldo de casi 700 personas). A partir de 2013,
y de forma continuada hasta 2016, todos los afios se registran saldos migratorios netos
negativos (- 234 personas) a causa, una vez mas, de los saldos migratorios internos negativos
(los externos siguen siendo positivos aunque las cifras son cada vez mas bajas). Por todo ello,
Urola Garaia pierde poblacién por causas migratorias en los ultimos afios.

UROLA GARAIAKO MIGRAZIO-SALDOAK
SALDOS MIGRATORIOS DE UROLA GARAIA
(1991-2016)
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Iturria. EUSTAT. Geuk egina.
Fuente. EUSTAT. Elaboracién propia

En Goierri la evolucién y situacion de esta variable se acerca mas a la de Urola Garaia que a la
de Urretxu al registrar en el periodo 1991-2016 un saldo migratorio neto negativo. Asi, el
analisis de los datos refleja que los saldos migratorios externos son negativos hasta finales del
siglo XX, y que a partir de 1999 y hasta la actualidad son positivos, salvo el afio 2012, lo que ha
resultado un balance claramente positivo de mas de 2900 personas en 1991-2016 y una media
de 117,3 personas/ano. En el caso de los saldos migratorios internos la dinamica negativa se
ha mantenido a lo largo de todo el periodo analizado, salvo algun afio puntual, lo que ha
supuesto perder mas de 3.500 personas en estos 25 afios (-141 personas/afio). Eso si, la
pérdida de poblacion que se ha registrado hasta finales del siglo XX nada tiene que ver con el
acontecido a lo largo del siglo XXI (se ha ralentizado), si bien los datos mas recientes (desde
2013) hacen pensar que las pérdidas por este tipo de migracién puedan estar aumentando.

Y consecuencia de todo ello, es el saldo migratorio neto negativo de este periodo en casi 600
personas (- 24 personas/ano), siendo las pérdidas casi continuadas hasta el afio 2003 aunque
el mayor descenso se produjo a lo largo de los noventa del siglo XX. A lo largo del siglo XXI
este tipo de movimiento migratorio pierde fuerza, hecho que no parece suceder en la actualidad
(desde 2012) donde se vuelve a invertir el signo de estas migraciones (en el afio 2016 son mas
de 550 personas las que se han perdido por saldos migratorios netos negativos).

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala




P.G.0.U. URRETXU -27-
Doc. “1. MEMORIA” ] ]
“1.1. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION URBANISTICA Y DE SU EJECUCION”
Abril 2019

Todo lo indicado denota que en las fluctuaciones poblacionales de Goierri de estas ultimas
décadas ha jugado un papel importante los movimientos migratorios, que las pérdidas por
saldos migratorios internos (dentro de la CAPV) han sido muy importantes, y que gracias a los
saldos positivos externos (poblacién que ha llegado de fuera de la CAPV) las pérdidas
migratorias han sido mas modestas. Por todo ello, los movimientos migratorios han incidido
tanto en las pérdidas de poblacion de este territorio, mas concretamente en las pérdidas
registradas hasta comienzos del siglo XXl y en la actualidad (afios 2015-16 y 2012-13), como
en su estructura poblacional.

GOIERRIKO MIGRAZIO-SALDOAK
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Iturria. EUSTAT. Geuk egina.
Fuente. EUSTAT. Elaboracién propia

Frente a lo sefalado hasta aqui, el conjunto de Gipuzkoa es el territorio que mejor
comportamiento registra en este periodo con un saldo migratorio neto positivo proximo a las
17.150 personas (685 personas/afo), a causa principalmente de registrar un saldo migratorio
externo positivo (casi 20.000 persona) pues el interno (origen-destino del resto de Euskadi) ha
resultado negativo en el conjunto de estos 25 afos (algo mas de 2800 personas).

En cualquier caso, la evoluciéon de los datos refleja que el saldo migratorio neto ha sido
negativo hasta el afio 1998 (casi en 9.500 personas), momento a partir del cual cambia de
signo positivo hasta la actualidad. Efectivamente, durante la casi totalidad de los afios noventa
del siglo XX (e incluso en la década anterior), Gipuzkoa pierde importantes contingentes
poblacionales por los efectos de la ya referida emigracién de retorno, esa poblacion que
regreso a su lugar de nacimiento en una coyuntura de crisis, de destruccion de empleo y de
acceso a la jubilacién. En estos once afios (1988-99) se pierden mas de 22.000 personas, sin
contar las pérdidas por saldos migratorios internos, siendo muy significativas las salidas de
finales de los ochenta. De 1999 a 2016 el saldo migratorio neto es positivo a causa del
importante contingente poblacional que procede de fuera de la CAPV, principalmente
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inmigrantes de nacionalidad extranjera, destacando especialmente los saldos positivos
registrados desde 2005. Gracias a estos saldos migratorios netos positivos este territorio esta
teniendo unos crecimientos de poblacién que no tuvo hace tiempo. La poblaciéon inmigrante es
la que tiene las tasas de fecundidad mas alta por lo que esta poblacioén incide favorablemente
también en el crecimiento natural (en 2007 el 12% de los nacimientos fueron de madre de
nacionalidad extranjera y en 2015 ha sido del 19,8%).

En la coyuntura actual de crisis se desconoce el papel que puede jugar la inmigracién en la
futura evolucion poblacional. §Seguiran siendo positivos los saldos migratorios?. Segun los
datos de la Proyeccion Demografica del EUSTAT para el afio 2031, Gipuzkoa aumentara su
poblacién respecto a 2016 en 28.000 personas gracias a que los saldos migratorios
compensaran el aumento de las defunciones y la disminuciéon de los nacimientos. En lo que
respecta a Euskadi esa misma fuente sefala que el proceso de envejecimiento de la poblacién
continuara, y en 2031 la poblacidon de menos de 20 afos supondra el 17% de la poblacion (en
2016 es del 18,2%), la de 20-64 afos reducira en un 8,5% su presencia respecto a 2016, y la
de mas de 65 afos sera el 28,2% de la poblacion (cerca de siete puntos mas que en 2016). La
cifra de nacimientos se reducira (de 18.900 en 2015 a 16.400 en 2030) en la medida que la
prevista recuperacion de la fecundidad (1,53 hijos por mujer) no compensara la disminucion del
numero de mujeres en edad fértil. La esperanza de vida se estima que se situara en los 83,7
afios para los hombres y los 88,8 afios para las mujeres, frente a los 80,2 y 86,1 afos,
respectivamente de 2015.

GIPUZKOAKO MIGRAZIO-SALDOAK
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Concluyendo, Urretxu, Urola Garaia, Goierri y Gipuzkoa tienen unas poblaciones envejecidas,
igual que la de Espafa y muchos paises de la EU, como resultado de un importante y continuo
incremento de la esperanza de vida, combinado con unas bajas tasas de fecundidad y la
incorporacion de efectivos jubilados que nacieron tras la Guerra Civil y en los afios del baby
boom, algunos de los cuales llegaran en poco tiempo a esta situacion.
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El modelo de crecimiento de 1950-70 ha quedado atras, junto a aquella mentalidad, cultura,
educacion y desarrollo econémico, pero su huella se deja entrever en la actuales piramides de
poblacién, asi como los cambios de ritmos de crecimiento de finales de los setenta-comienzos
de los ochenta del s.XX, los de comienzos del s. XXI e incluso los mas recientes. Todo esto
tendra consecuencias directas en otros aspectos de la vida social y econémica, en especial
sobre la financiacién del sistema de pensiones, la mayor necesidad de cuidados a los mayores,
v la nosible escasez nara cubrir la demanda de mano de obra. lo aue obligara a afrontar los
retos que plantean este envejecimiento y la evolucién del mercado laboral.

Segun lo indicado, se habria dejado atras la denominada cuarta fase o régimen demografico
moderno de Warren Thompson caracterizada por unas tasas de mortalidad bajas y unas tasas
de natalidad similares con lo que el crecimiento natural de la poblacién seria bajo, muy bajo o
nulo, y se estaria ante lo que se podria llamar una fase quinta o de crecimiento cero en la
medida que la tasa de natalidad se mantiene baja mientras que la mortalidad aumenta
ligeramente debido al envejecimiento de la poblacién.

La localidad en estudio pierde poblaciéon desde 2010, salvo algun afio puntual, tanto debido a
causas naturales (caida de las tasas de natalidad y subida de las tasas de mortalidad) como a
unos saldos migratorios en los que esta incidiendo especialmente el saldo interno que es
negativo (pérdida de poblacién hacia otras localidades de Euskadi) pues el saldo migratorio
externo, el procedente de fuera de Euskadi, continua siendo positivo aunque en términos
absolutos el numero de efectivos haya bajado significativamente respecto a afos anteriores y
no sea capaz de compensar, algunos afos, las pérdidas de los saldos internos.

Si los saldos migratorios no son capaces de cambiar de dinamica, y mas concretamente los
saldos migratorios internos, la poblacion muy probablemente seguira registrando pérdidas ya
que no se estima que los saldos naturales cambien de signo a causa de la propia estructura
poblacional cada vez mas envejecida y de las bajas tasas de fecundidad.

Por otro lado, la inmigracién puede también contribuir a mitigar eventualmente los efectos de la
disminucion de la poblacion activa pero no se estima que por si sola rectifique el desequilibrio
manifiesto. Y, todo ello, sin olvidar el efecto negativo que en esta estructura poblacional
debilitada pueda producir una emigracion de jévenes formados a otros lugares ante la falta de
trabajo, y la incorporacién en los préximos afios de las ultimas generaciones de los nacidos
durante el baby-boom en el grupo poblacional de mas de 65 anos.

Cuanto antecede describe la situacion, ante la que el proyecto municipal, el presente Plan
General, formula propuestas que buscan propiciar una coyuntura favorable.

La situaciéon en Espafa no difiere en gran medida de la descrita para estos territorios, aunque
la situacién en la actualidad es algo mejor. No obstante, el informe de la OCDE de mediados de
octubre de 2017 sefala que este pais se convertira a mediados del siglo XXI en el segundo
mas envejecido de la OCDE (la proporcién de mayores de 65 afos respecto a la poblacion de
20 a 64 anos pasara del 30,4 % en 2015 -28 % de media en la OCDE- al 75,5 % en 2050 -53,2
%-), después de Japon, un fendmeno que agravara el preocupante escenario para la tercera
edad y que amenaza sus avances en el terreno econémico, en contra de lo que ha ocurrido en
las ultimas décadas.
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1.2.3.5. Origen de la poblacion

A finales de diciembre 2017 (datos facilitados por el Ayuntamiento de Urretxu) algo mas del
41% de la poblacidon de Urretxu ha nacido en el mismo municipio (en 1996 era el 43%),
porcentaje que asciende a casi el 74,9% si se considera el conjunto del territorio histérico
guipuzcoano (en 1996 ese porcentaje era del 72,5%), aunque algo mas del 70% de estos
ultimos han nacido en algun otro municipio del Goierri. Los nacidos en el resto de la CAPV
suponen el 1,7% (53,3% vizcainos y el resto alaveses).

La poblacién residente que ha nacido en el resto del estado espafol supone el 16,2%, siendo
dominante la procedencia de las comunidades de Castilla-Le6n (especialmente de Zamora,
Burgos, Palencia, Valladolid y Salamanca) y Extremadura con el 7,6% y el 3%
respectivamente. De las comunidades proximas de Navarra y La Rioja son el 1,8% y 0,8
respectivamente. Como se aprecia, estos datos denotan el ya comentado peso que la
inmigracion procedente de otras provincias espafolas tuvo en décadas pasadas.

El 7,3% de la poblacion ha nacido fuera de Espafa, porcentaje por debajo de lo que
representan en el conjunto de Gipuzkoa y la CAPV (8,9% y 8,8% respectivamente). La mayor
parte de esa poblacion son oriundos de América del Sur y Central (Nicaragua, Cuba, Honduras,
Colombia, Argentina y Brasil) y del Norte de Africa (casi 2/3 son marroquis y el resto
senegaleses y de Guinea Ecuatorial) con el 2,8% y el 2,4% respectivamente. El resto se
reparten entre los europeos (1,1%), preferentemente portugueses y rumanos, paquistanies
(0,6%) y chinos (0,3%). En este grupo poblacional predomina el sexo femenino (51,4% de su
total).

URRETXUKO BIZTANLERIAREN JAIOTERRIA
(2017)
POBLACION DE URRETXU SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO
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Iturria. Urretxuko Udala. Geuk egina.
Fuente. Ayuntamiento de Urretxu. Elaboracién propia
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El analisis de estos datos a lo largo del siglo XXI refleja que, tanto en nimeros absolutos como
relativos, la poblacion residente que ha nacido en el extranjero se ha incrementado, todo lo
contrario de lo que ha sucedido con los nacidos en el resto de las comunidades espafolas que
ha disminuido.

URRETXUKO BIZTANLERIAREN BILAKAERA, JAIOTERRIAREN ARABERA

(2017)
EVOLUCION DE LA POBLACION DE URRETXU, SEGUN EL LUGAR DE NACIMIENTO
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lturria. Urretxuko Udala eta Gipuzkoako Foru Aldundia. Geuk egina.
Fuente. Ayuntamiento de Urretxu y Diputacién Foral de Gipuzkoa. Elaboracion propia

Por otro lado, la distribucion por sexo refleja que entre la poblacidon oriunda de Urretxu
predomina el sexo masculino (51,3%) frente a los no oriundos en los que adquiere un mayor
protagonismo el sexo femenino, si bien con mayor o menor peso segun la procedencia.

En lo que respecta al conjunto del Goierri, la poblacién nacida en la propia comarca a finales de
2016 supone mas de los 3/5 de sus habitantes (62,5%), casi un 74% si se incluyen los nacidos
en el resto del territorio histérico de Gipuzkoa y un 75,4% si se afiaden los nacidos en Araba y
Bizkaia (en 1996 estos porcentajes eran del 61,4%, 72,5% y 75,9% respectivamente).

En el caso de Gipuzkoa, los nacidos en este mismo territorio suponen el 71,9% de su poblacion
(un 72,5% en 1996), porcentaje que asciende al 74,8% si se considera el conjunto de la
Comunidad Auténoma Vasca (el 50,3% son mujeres). Del 16,1% de los nacidos en el resto de
las comunidades autébnomas espafiola (en 1996 era casi un 25%), un tercio son castellano-
leoneses, presencia que asciende a mas de la mitad si se incluyen los extremefios (esta
proporcién se mantenia en 1996). La poblacién extranjera supone el 9,1%, preferentemente
americanos y europeos (en 1996 era so6lo el 0,6% y de este porcentaje casi un 63% eran de la
UE-15), porcentaje superior a lo que ésta representa en Urretxu. Por sexos, la poblacion
femenina (52,2%) supera ligeramente a la masculina. Por paises, los colectivos mas
numerosos son de nacionalidad portuguesa, rumana, marroqui, ecuatoriana y colombiana.
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1.2.3.6. Nivel de instruccion de la poblacion

El nivel de instruccion de una persona es el grado mas elevado de estudios realizados o en
curso, sin tener en cuenta si se han terminado o estan provisional o definitivamente
incompletos. Se consideran siete grupos: analfabetos, sin estudios (saben leer y escribir pero
no han terminado ningun tipo de estudios), primarios (educacién infantil, educacion primaria,
graduado escolar, EGB, etc.), profesionales (FP, mddulos profesionales, ciclos formativos,
etc.), secundarios (bachiller), medio-superiores y superiores.

La poblacion actual de Urretxu no difiere significativamente en su nivel de instruccién respecto
a las de Urola Garaia, Goierri y Gipuzkoa, y respecto a 1996, en numero relativos, no ha
mejorado esta situacidn significativamente quizas debido a la influencia que ha tenido en su
conjunto poblacional la llegada de inmigrantes extranjeros con bajo nivel formativo asi como
por el incremento de la natalidad y, con ello, el de los grupos de edad joven en edad estudiantil.

A finales de 2016, y segun los datos de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, aproximadamente el
62% de la poblacion tiene como maximo realizados los estudios primarios o los estudios de
ensefianza obligatoria o el denominado graduado escolar (en 1996 era el 62,9%), siendo este
porcentaje tan alto tanto porque gran parte de la poblacion de menos de 16 afios se halla
estudiando, clasificandose como poblacion sin titulo de graduado escolar, como por el hecho
de que una gran mayoria de la poblacién mayor de 65-70 afios saben leer y escribir pero no
tienen titulo alguno; otro 16,1% tienen estudios secundarios (en 1996 era el 12,8%); el 14,2%
unos estudios medio-superiores (en 1996 era el 8,5%) y la formacion profesional son los
estudios del 7,6% de la poblacion (en 1996 era el 11,8%). Respecto a su territorio histérico se
aprecia que éste detenta un mejor nivel de instruccion que el area en estudio con el 17,1% de
su poblacion con estudios medios-superiores, mientras en Goierri y Urola Garaia es mas bajo
ese nivel (12,9% y 12,3% respectivamente), y la formacion profesional tiene, en cambio, una
menor implantacién en el conjunto de Gipuzkoa y su comarca (6,9% respectivamente) asi
como en Urola Garaia (7,3%). En el siguiente grafico se aprecian esas diferencias.

BIZTANLERIAREN EGINDAKO IKASKETAK
(2016) i
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Iturria: Gipuzkoako Foru Aldundia. Geuk egina.
Fuente. Diputacion Foral de Gipuzkoa. Elaboracion propia.
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1.2.3.7. La vivienda.

Tras la fundacién de la villa en el afio 1383, dentro de un recinto protegido, con una planta
rectangular trazada al modo de las bastidas con una superficie de 1,6 hectareas, segun recoge
M. Alvarez en su "Estudio de Historia de Urretxu", dos siglos después, en el afio 1539 residian
en esta localidad 746 habitantes en un total de 127 casas (una sin habitar) y 26 caserios, lo
que da una medida de 4,87 habitantes/vivienda (7,26 habitantes/caserio y 4,38
habitantes/vivienda urbana). Casi noventa afios mas tarde, como consecuencia de incendios y
enfermedades, en 1628, la cifra desciende a los 546 habitantes, lo que supone una pérdida de
mas de una cuarta parte de la poblacion, que se correspondié principalmente con habitantes
residentes en el recinto urbano (395 personas frente a las 557 que vivian en 1539).

A comienzos del siglo XX, en 1910, hay censados un total de 88 casas en la zona urbana y 44
caserios en el medio rural, si bien el censo de ese ano no especifica el numero de viviendas
para una poblacion que ha ascendido ya a los 1.151 habitantes.

Las cifras anteriores distan mucho de la situacién actual.

Asi, de acuerdo a los datos de la Rectificacion Padronal de 31 de diciembre de 2016, el numero
de viviendas existentes en el municipio esta proximo a las 2.950 viviendas (2.795 viviendas en
diciembre de 2001 y 2.972 en diciembre de 2017) lo que supone un ratio de 2,31 habitantes por
vivienda (en 2001 era de 2,36). Ahora bien, ese ratio, corregido en relacidon con el nimero de
viviendas efectivamente ocupadas por usos residenciales (2.671), se eleva a 2,54 habitantes
por vivienda (en 2001 era de 2,84), cifra superior a la media guipuzcoana (2,48 habitantes por
vivienda a finales de 2016).

El analisis pormenorizado de los datos refleja que hay diferencia entre la ocupacion de la
vivienda en el diseminado (2,91 habitantes por vivienda) y en el area urbana (2,53 habitantes
por vivienda), ratios ambos que han descendido significativamente desde el afo 2001 (3,52 en
el diseminado y 2,82 en el area urbana).

El mayor grado de ocupacion de las viviendas se registra en las calles Matxinporta y Lilibaso y
en el barrio de Pagoeta (3,6; 3,5 y 3,25 habitantes por vivienda respectivamente) seguido del
diseminado y de las calles Sorginzulo y el barrio de Aparicio (entre 2,83 y 2,9 habitantes por
vivienda).

La vivienda vacia representa por otra parte cerca del 9% del parque total (13,9% en Gipuzkoa),
concentrandose el 58% en las calles Labeaga, Iparraguirre e Ipifarrieta. Segun los datos mas
recientes facilitados por el Ayuntamiento, referidos al 31 de diciembre de 2017, la cifra de la
vivienda vacia ascenderia al 10,1%, unas 300 viviendas. Esta situacion ha mejorado en los
ultimos afios en el conjunto del municipio pues en el afio 2001 era el 17% (en Gipuzkoa el
17,6%). En el medio rural no se ha producido sin embargo esa misma evolucion, observandose
que en el diseminado el porcentaje de vivienda vacia es mas alto y que apenas se ha
registrado un cambio significativo pues del 25,7% de la vivienda vacia en 2001 se ha pasado al
23,7% en 2016 (25% segun los datos del 31 de diciembre de 2017). Entre otros caserios que
se encuentran sin ocupar estan lturbe-goikoa, Eguskitza, Santa Cruz, Txakolingoa, Zabaleta,
Erratzu-goikoa Il y Sasieta Il. No se advierte una existencia significativa de vivienda de
segunda residencia. No obstante, de acuerdo con lo anteriormente sefalado, el parque de
vivienda vacia efectivo puede considerarse inferior al 3% del parque de vivienda total.
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Segun la informacién obtenida, en los ultimos quince afios el incremento del numero de
viviendas ha sido de alrededor de 180, equivalente a cerca de un 6% de la oferta preexistente,
que supone un ratio medio inferior a 2 viviendas por cada 1.000 habitantes y afio, oferta muy
reducida.

En el cuadro siguiente se precisa el numero de viviendas existente en el municipio en el afio

2016, distinguiéndose, por calles, la poblacion que habita en cada una de ellas v,
consiguientemente también, las viviendas vacias.

Etxebizitzareneqgoera / Situacion de la vivienda (2016)

Iturria. Gipuzkoako Foru Aldundia. Geuk egina.
Fuente. Diputacion Foral de Gipuzkoa. Elaboracion propia.

En el cuadro anterior cabe destacar el dato que muestra que 667 viviendas, esto es,
practicamente el 25% de las viviendas ocupadas totales (2.671 viviendas) esta ocupada por
una sola persona, mientras que, como se advierte en el cuadro siguiente, en el aiio 2001 las
viviendas ocupadas por una sola persona ascendian a un 18,20%. Esta evolucion es
especialmente significativa.

En lo que respecta a la distribucién por sexo, en la calle Lilibaso y en el diseminado predomina
el sexo masculino (59% y 54,2% respectivamente de los residentes) y sin embargo en otras
zonas como en el grupo San Martin predominan las mujeres (55% de la poblacion residente).
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En el cuadro siguiente se precisa el numero de viviendas existente en el municipio en el afio
2001.

Etxebizitzareneqoera / Situacion de la vivienda (2001)

Iturria. Gipuzkoako Foru Aldundia. Geuk egina.
Fuente. Diputacién Foral de Gipuzkoa. Elaboracion propia

Por otra parte, se observa que en mas de la mitad de las viviendas ocupadas residen tan sélo 1
6 2 personas. Respecto al afio 2001 se ha registrado un incremento de las viviendas donde
residen 1 6 2 personas (del 50,8% al 53,2%), evolucion similar a la registrada en Gipuzkoa.

URRETXUKO ETXEBIZITZAREN OKUPAZIOA (pertsona-zenbakia)
) (2016)
OCUPACION DE LA VIVIENDA DE URRETXU (numero de personas)

01% = 0%

0 24%

BUNA

mDOS
OTRES-CINCO
OSEIS-NUEVE
mDIEZ Y MAS

0 46%

lturria. Gipuzkoako Foru Aldundia. Geuk egina.
Fuente. Diputacion Foral de Gipuzkoa. Elaboracion propia.
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Los datos mas recientes facilitados por el Ayuntamiento (31 de diciembre de 2017) no difieren
significativamente de los del afio anterior, tal y como se aprecia en el siguiente cuadro, aunque
se subraya la evolucién del crecimiento de la vivienda ocupada por una Unica persona:

URRETXUKO ETXEBIZITZAREN OKUPAZIOA

(2017-XI11-31)

OCUPACION DE LA VIVIENDA DE URRETXU
PERTSONA- ETXEBIZITZA-
KOPURUA / N° DE | KOPURUA//N° %
PERSONAS DE VIVIENDAS

1 683 | 25,6
2 757 | 28,3
3 548 | 20,5
4 554 | 20,8
5 99 3,7
6 y mas 30 1,1
TOTAL 2671 | 100,0

lturria: Urretxuko Udala. Geuk egina.
Fuente: Ayuntamiento de Urretxu. Elaboracion propia.

La antigliedad media de los edificios es de 40,6 afios. La superficie Util media de las viviendas
es de 91,6 m2 y 2/3 de ellas tienen un sélo bafio. Todas las viviendas tienen agua corriente, y
bafio (sélo 30 viviendas no lo tienen). El 96,2% de los edificios tiene tuberia de gas; el 86,9%
tienen calefaccion y el 99,5% linea telefénica. Es llamativo que casi una cuarta parte de las
viviendas no tengan ascensor (23,4%). Respecto a 2001 se ha mejorado este tipo de
instalaciones. Segun el EUSTAT mas del 41% de los edificios tiene entre 11-20 viviendas, y la
vivienda unifamiliar supone tan sélo el 5,6% del total.

ERAIKINEN ETXEBIZITZA-KOPURUA
2016)
NUMERO DE VIVIENDAS DE LOS EDIFICIOS
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ERAIKIN BAKOITZEKO ETXEBIZITZAK / VIVIENDAS POR EDIFICIO

lturria. EUSTAT. Geuk egina.
Fuente. EUSTAT. Elaboracién propia.
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Los datos expuestos dan lugar al siguiente cuadro resumen que se utilizara como referencia
para la estimacion de la proyeccion demografica estimada y para la consideracién de la oferta a
realizar en materia de vivienda de acuerdo con las determinaciones de aplicacion (DOT y PTP).

URRETXU 2001 2016
Poblacién 6.596 6.789
N° de viviendas totales 2.795 2.936
N° de viviendas ocupadas 2.326 2.675
N° de viviendas vacias 469 283
Tamano Medio Familiar 2,84 2,54

Fuente Eustat. Elaboracion propia.

Los datos precedentes muestran que el tamafio medio familiar en Urretxu es sensiblemente
superior al valor medio de los municipios guipuzcoanos, situacion que hace prever una
continuidad del proceso de reduccidon de dicho indice que dara lugar a una mayor demanda de
vivienda.

Por otro lado, sin perjuicio de cuanto pueda ocurrir desde la perspectiva demografica en el
horizonte del Plan, desde la perspectiva de la necesidad de vivienda se han formulado en el
proceso diversas hipétesis:

- Una primera, conservadora, que contempla que la poblacién va a retroceder, como lo
ha hecho en el ultimo periodo, podria cuestionar la necesidad efectiva de nueva
vivienda o reducirla al minimo, por compensarse la demanda antes apuntada con una
poblacién en regresion. Seria un escenario pesimista para el futuro de Urretxu.

- Una segunda que contempla que la poblacién va a crecer en los proximos 8 afios
siguiendo las pautas del periodo 2001-2016. Este escenario situaria en torno a 6.900
habitantes la poblacion en el horizonte del afio 2026, y la demanda de vivienda en
Urretxu en torno a las 400 unidades.

- Una tercera que contempla que el Alto Urola es capaz de abordar un proceso de
transformacion de su tejido industrial obsoleto aprovechando la oportunidad que puede
ofrecer esa disponibilidad de suelo y su situacion en relacion con la estacion de Santa
Lutzia una vez que entre un funcionamiento la NRFPV. Este escenario podria suponer
un proceso de recualificaciéon del lugar y conllevar un poder de atraccién que podria
llevar a superar los 7.000 habitantes ya en el horizonte del Plan ya en adelante.

Es evidente que las incertidumbres son muchas. Son sin embargo evidencias el hecho de que
el Eustat haya reconsiderado recientemente sus previsiones demograficas para Gipuzkoa,
siendo éstas en la actualidad mas optimistas, y el hecho de que las previsiones regresivas que
se contemplaban hace 8 afos en el PTP no se han cumplido.

Ademas, la posibilidad de que la nueva estacion de Santa Luzia sea pronto una realidad y el
hecho de que acaba de culminarse la rotonda viaria de Gipuzkoa con la puesta en uso del
tramo del alto de Deskarga a Bergara, ofrecen al Alto Urola, unas oportunidades para las que el
nuevo PGOU debe ofrecer posibles soluciones.

Por otra parte, en el siguiente cuadro se identifican las edificaciones objeto de licencia en los
ultimos afos, cabiendo observar, agrupandolas por cuatrienios, la siguiente dinamica:
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Periodo
2001-2004 2005-2008 2009-2012 2013-2016
Numero de viviendas 116 102 9 92

Se advierte que no todas las licencias concedidas han sido ejecutadas y que las viviendas en
construccion no han sido consideradas anteriormente como ejecutadas. Dicho esto, se
comprueba que, salvo en el periodo mas agudo de la crisis, la concesién de licencias para
nuevas viviendas, excluidas aquellas correspondientes a intervenciones de rehabilitacion,
puede estimarse en alrededor de cerca de 30 viviendas por afo, lo que supone un ratio de
poco mas de 4 viviendas por cada 1.000 habitantes y afio, inferior a las pautas comiunmente
aceptadas en situaciones similares (ratio medio de 5 a 6 viviendas por 1.000 habitantes y afio).

El cuadro precedente muestra asimismo que en los ultimos afios se ha recuperado la ejecucion
de viviendas (licencias concedidas en Gurutze Auzoa y Labeaga (Ormazabal), gracias a que el
Ayuntamiento disponia de un Plan (NNSS de 2012).

Cabe observar también que las NNSS vigentes ordenan una oferta adicional de vivienda,
todavia no ejecutada, de alrededor de 400 unidades, incluidas aquellas previstas en el ambito
de Lizeoa.

1.2.3.8. La ocupacion y la actividad econémica
1.2.3.8.1. La poblacién activa: ocupada y parada.

En Espana la poblacion activa es el conjunto de personas de 16 6 mas afios empleada en la
produccion de bienes y servicios, asi como aquellas que buscan empleo y que, por tanto, son
poblacién potencialmente trabajadora (16 afios es la edad minima legal para comenzar a
trabajar).

Una de las caracteristicas que se percibe en las sociedades desarrolladas es la incipiente
disminucion de la poblacion activa (la que trabaja y paga impuestos), en paralelo al incremento
de la poblacion inactiva, consecuencia de factores diversos entre los que se encuentra la
mayor esperanza de vida, el descenso de la natalidad, el incremento de las jubilaciones o
pensionistas, etc. Los efectos negativos de esta realidad son amplios, sobre todo en el ambito
econoémico al disminuir la fuerza de trabajo con consecuencias en las aportaciones a la
seguridad social, la capacidad de innovacion y de competitividad..., pero también en el campo
sanitario y asistencial por la mayor dependencia de las personas de edad, grupo que cada vez
tiene mayor peso en la estructura poblacional.

Segun la Estadistica Municipal de Poblaciéon Activa del EUSTAT, en 2016 la poblacién activa
de Urretxu asciende a 3.208 personas, 666 personas mas que hace treinta afios (el 97% de
esa cifra se han incorporado como activos en el periodo 1986-06). A lo largo de los ultimos diez
anos (2006-16) el incremento registrado es muy pequefio (0,7%), y si sélo se consideran los
ultimos cinco afios se observa que hay incluso una pequefia pérdida (-0,3%).
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En Urola Garaia es resefable la importante pérdida de activos que se registra de 1986 a 1996
(-4,4% cuando en el Goierri ha sido de -0,9%) como consecuencia de los efectos de los cierres
y/o reestructuraciones de las empresas industriales de la zona (prejubilaciones anticipadas,
poblacién que regresa a su lugar de origen, la denominada "emigracién de retorno", etc.). Los
incrementos posteriores no llegan a consolidarse ya que a partir de 2006 las cifras de activos
se mantienen e incluso disminuyen ligeramente de 2011 a 2016. En el caso de Gipuzkoa y
Euskadi la evolucion es mas favorable ya que hay un incremento continuado de los activos de
1986 a 2016, si bien el ritmo de crecimiento de los Ultimos diez afios ha sido mas modesto pero
sin llegar a perder poblacion activa como en Urretxu y Urola Garaia. A nivel porcentual, los
incrementos mas significativos de este periodo (1986-2016) recaen en la CAPV (31,5%),
Gipuzkoa (28%), Urretxu (26,2%) y Goierri (19,3%), siendo Urola Garaia con algo mas del 6%
la que ha registrado el menor crecimiento de activos y la que mas recientemente, a partir de
2006, ralentiza su hasta entonces crecimiento.

BIZTANLERIA AKTIBOA (16 urte edo gehiago), OKUPATUA ETA LANGABETUA
. (1986-2016)
POBLACION ACTIVA (de 16 6 mas afios), OCUPADA Y PARADA

Okupatuak Langabetuak Guztira
Ocupados Parados Total
Urretxu 1.905 637 2.542
Urola Garaia 8.652 2.548 11.200
198¢ [Goierri 21.006 5.674 26.680
Gipuzkoa 208.448 59.215 267.663
CAPV 620.449 184.280 804.729
Urretxu 2.157| 520 2.677|
Urola Garaia 8.652 2.056 10.708
199¢ |Goierri 21.723 4.726 26.449
Gipuzkoa 233.028 62.898 295.926
CAPV 689.100 209.178 898.278
Urretxu 2.995 190 3.185
Urola Garaia 11.249 686 11.935
2006 |Goierri 28.721 1.856 30.577
Gipuzkoa 311.060, 22.161 333.221
CAPV 954.033 74.755 1.028.788
Urretxu 2.831 387 3.218
Urola Garaia 10.459 1.485| 11.944
2011 |Goierri 27.662 3.874 31.536
Gipuzkoa 294.768 44.728 339.496
CAPV 897.767| 157.0300 1.054.797|
Urretxu 2.855 353 3.208
Urola Garaia 10.493] 1.435 11.928
2016 |Goierri 28.133 3.696) 31.829
Gipuzkoa 297.418 45.300 342.718
CAPV 895.457| 162.797| 1.058.254

lturria. EUSTAT. Biztanleriaren Zentzuak eta Biztanleen Udal Erroldak. Biztanleria aktiboaren udal
estatistika. Geuk egina / Fuente. EUSTAT. Censos de Poblacién y Padrones Municipales de Habitantes.
Estadistica municipal de poblacion activa. Elaboracién propia
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A la vista de los datos, la evolucién de la poblaciéon activa no es muy halaglena pues al
descenso del ritmo de crecimiento se une la materializacién mas reciente de una pérdida de
efectivos.

Asi, del incremento en el numero de parados, a la par que de una caida en el nimero de
ocupados, en cierta manera légico por la crisis de 2008 y la consecuente pérdida de empleo, se
ha pasado en la actualidad a una caida de los activos, de momento timido descenso, y de la
poblacién parada por la mejora de la situacion econdmica, pero también de la poblacién
ocupada, algo que no habia sucedido hasta ahora, como consecuencia del incremento de la
poblacién inactiva a causa de la estructura poblacional, hecho nada positivo.

Las tasas de actividad, aquella que relaciona el numero de activos con la poblacién de 16 y
mas afios, es un indicador clave en el largo plazo de cara al desarrollo econémico de un
territorio.

Los datos mas recientes de la Encuesta de la Poblacién Activa (EPA) de la poblacion mayor de
16 afos para el territorio de Gipuzkoa (esa fuente estadistica no ofrece datos a nivel municipal
ni comarcal) refleja que la tasa de actividad ha ido aumentando a lo largo del siglo XXI del
56,2% de 2002 al 59,6% de 2011, momento a partir del cual empieza a descender hasta
alcanzar el 54,9% a mediados de 2017.

Similar evolucion han detentado la Comunidad Auténoma Vasca (al pasar del 57,3% de 2002 al
60,4% de 2012 y al 56% de mediados de 2017) y el territorio espafol (del 53% de 2001 al
60,4% de 2012 y al 58,8% de mediados de 2017).

Como se aprecia, las tasas mas bajas de actividad las registra en la actualidad el territorio de
Gipuzkoa (a 1,1 punto de la de Euskadi y a 3,9 puntos de la de Espafia), y las proyecciones
realizadas por el INE para el afio 2029 no auguran buenas perspectivas pues estos ambitos
seguiran perdiendo activos y, ademas, las caidas para Euskadi (8,5 puntos) se prevén mas
importantes que para Espafia (5,7 puntos). Este estudio prospectivo no ofrece datos para
Gipuzkoa pero se estima, por su estructura poblacional, que se acercara a la prospectiva de la
evolucién de su comunidad autbnoma.

Para un analisis mas cercano al ambito de estudio se ha recurrido, como se ha visto en el
cuadro anterior, a los datos de la Estadistica Municipal de Poblacién Activa y a los Censos de
Poblacién y Padrones Municipales de Habitantes que ofrece el EUSTAT, observandose que
tanto en Urretxu como en Urola Garaia y Goierri las tasas de actividad han ido aumentando en
los ultimos afos, entre otros motivos, por la incorporacion al mundo laboral de la mujer y de la
poblacién del baby boom de los 50, 60 y 70 del siglo XX, al igual que de la poblacién inmigrante
que ha llegado a finales del XX-comienzos del XXI.

Y, es a partir de 2015, cuando estos valores empiezan a caer a excepcion de Urretxu que lo
hace desde 2011.
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La siguiente gréfica asi lo refleja.
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lturria. EUSTAT. Biztanleen Udal Erroldak eta Biztanleriaren Zentzuak. Biztanleria aktiboaren udal estatistika. Geuk
egina.

Fuente. EUSTAT. Censos de Poblacion y Padrones Municipales de Habitantes. Estadistica municipal de poblacién
activa. Elaboracion propia

Como se aprecia, la tasa de actividad de Urretxu ha crecido del 39,4% de 1986 al 46,8% de
2016, si bien ha habido fluctuaciones a la baja de 1986 a 1991 (de 39,4% a 39%), de 2006 a
2011 (de 48% al 46,5%) y de 2015 a 2016 (del 47,3% al 46,8%). El valor mas alto se ha
registrado en 2006 (48%), por encima al del resto de los otros ambitos territoriales con la que
se le estd comparando salvo Gipuzkoa que detenta un 48,3%, no estimandose a corto plazo
que vaya a aumentar esa tasa por la propia estructura poblacional. La incorporacién de la
mujer al mundo laboral ha influido positivamente en la tasa de actividad de las mujeres que ha
pasado del 21,6% de 1986 al 43,2% de 2016, mientras la de los hombres ha caido (56,2% y
50,4% respectivamente). La evolucion de esta tasa por sexo ha sido la misma que en el resto
de los ambitos territoriales con los que se le compara, observandose la situacidon actual de
todos ellos en la siguiente tabla.

IHARDUERA-TASAK SEXUAREN ARABERA
(2016)
TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO

GUZTIRA/TOTAL (%) | GIZONAK/HOMBRES (%) | EMAKUMEAK/MUJERES (%)
URRETXU + 46,8 50,4 43,2
GOIERRI + 47 1 51,4 42,8
GIPUZKOA + 48,2 51,4 45,2
CAPV+ 48,7 52,1 45,5
ESPANA * 59,5 64,3 55,0
Ict;L;rLrjiE.e;ilrE];JSTAT. Biztanleria aktiboaren udal estatistka.. * INE. Biztanleria Jardueraren Arabera sailkazeko Inkesta (BJA).

Fuente. + EUSTAT. Estadistica Municipal de Poblacion Activa. * INE. Encuesta de Poblacién Activa (EPA). Elaboracion
propia.
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En cuanto a la poblacidon ocupada cabe indicar que ésta ha ido también aumentando
consecutivamente en todos los territorios, pasando en el caso de Urretxu de los 1.905
ocupados en 1986 a los 2.855 en el afio 2016, un incremento de casi un 50%, aunque si se
compara con la evolucién del quinquenio (2006-11) se habria registrado una pérdida de casi un
5% a causa principalmente del incremento de la poblaciéon parada, consecuencia directa de la
crisis de 2008. Esta misma casuistica sucede en los otros ambitos territoriales, si bien las
pérdidas son superiores en el caso de Urola Garaia (-7%), CAPV (-5,9%) y Gipuzkoa (-5,2%).
Es de destacar que en el quinquenio 2011-16, todos registran ligeros incrementos en el numero
de activos, salvo Euskadi que sigue perdiendo un -0,3% (en el caso de Urretxu y Urola Garaia
los incrementos son tan pequefios que podria decirse que se mantiene casi el mismo numero
de ocupados).

En cuanto a la poblaciéon parada, se acompafnan los datos del Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE, antiguo INEM), a pesar de tener conocimiento de que no recoge con total
fiabilidad la situacion real ya que puede haber personas que se inscriben estando con un
empleo sumergido, otras que lo hagan para obtener alguna reduccién econémica en el uso de
los equipamientos municipales, o que estan desempleados pero sélo estan inscritos en alguna
ETT o en Langai, o que se han desapuntado porque ya no tienen derecho a prestacion o se les
ha agotado, o se han ido del pais...

BIZTANLERIA LANGABETUAREN BILAKAERA
(1991-2017)
EVOLUCION DE LA POBLACION PARADA

1991* ({1994 *| 1997* 2000* 2003* 2005+ 2007+ (2009+ | 2011+ 2013+ 2015+ 2016+ | 2017!
URRETXU 436 470 306 219 208 216 183 396 370 403 320 311 3086
UROLA 2.144] 2.065 1.222 788 758 752 638 1.406| 1.422| 1.534] 1.339] 1.303 1.241
GARAIA
GOIERRI 4.294) 4009 2.709 1.635 1.690 1.762] 1.557| 3.375| 3.585 3.924| 3.299| 3.178 3.021
GIPUZKOA |44.13945.370| 32.406| 21.539 21.613| 24.401| 22.932[38.494| 41.133| 46.612] 41.335 36.96534.822

Iturria. * INEM (martxoaren 31eko datuak). + SEPE (abenduko datuak). ' SEPE (irailako datuak). EUSTAT. Geuk egina.
Fuente. * INEM (datos de 31de marzo). + SEPE (datos de diciembre). ' SEPE (datos de septiembre). EUSTAT. Elaboracion propia.

Tras dejar atras los efectos de la crisis de 1993 y, anteriormente, en la década de los ochenta,
de las consecuencias de los procesos de reconversion y reestructuracion industrial de empresas
emblematicas como E. Orbegozo, entre otras, donde se registraron los mayores niveles de paro
de Urretxu de los ultimos treinta afos (703 personas en 1985, 543 en 1990 y 470 en 1994), la
cifra de paro comienza a bajar hasta alcanzar un minimo de 183 personas en el afio 2007. A
partir de aqui, y bajo los efectos ya de la crisis de 2008, la poblacién desempleada aumenta
pasando de los 248 parados en 2008 a los 445 en 2012. La situacion, segun los datos del
SEPE, comienza a mejorar a partir de 2012 hasta superar ligeramente la cifra de las trescientas
personas en 2016-17. Los datos actuales de paro nos acercan a las de mediados de los
noventa del siglo XX, siendo de resefiar que a pesar del cierre de ArcelorMittal en 2016 no
parece que esto haya repercutido de manera significativa en el empleo de la poblacién de
Urretxu. La evolucién de esta variable en los ultimos afios se aprecia en el siguiente grafico.
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EVOLUCION DE LA POBLACION DESEMPLEADADE URRETXU
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egina.
Fuente. LANBIDE y SEPE. * Los datos de cada afio son de diciembre, salvo el de 2017 que es de septiembre.
Elaboracion propia.

Las tasas de paro resultantes han fluctuado desde el 6% de 2006, el valor mas bajo de este
periodo, al 18,4% de 1991 6 el 11,5% de 2011, siendo en la actualidad del 9,5%. Estos
porcentajes estan muy alejados del 25,1% de paro de 1986 (21,3% en Goierri y 22,1% en
Gipuzkoa). Su comparacién con las tasas de paro de Urola Garaia, Goierri y Gipuzkoa se
pueden observan en el siguiente cuadro:

LANGABEZIA-TASAS *
(%)
TASAS DE PARO *

1991 1997 2001 2006 2011 2016 2017
URRETXU 18,4 1.4 7,0 6,0 11,5 9,7 9,5
UROLA GARAIA 17,6 1.4 6,6 57 11,9 10,9 10,8
GOIERRI 15,9 10,2 5,6 5,2 11,4 10,0 9,1
GIPUZKOA 11,3 8,0 7.4 6,9 12,1 10,8 10,2

lturria. SEPE. Langabezia datuak abendukoak dira, 2017urtekoa izan ezik irailekoa denez, eta biztanleria aktiboaren datuak
Biztanleen Udal Erroldak edo Biztanleriaren Zentzuetako datuak dira. EUSTAT. Geuk egina.

Fuente. SEPE. * Los datos de paro son de diciembre, salvo el de 2017 que es de septiembre, y los datos de la

poblacién activa son de los Censos o Padrones de Habitantes. EUSTAT. Elaboracion propia.
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Como se observa, Urretxu registra a lo largo del siglo XXI unas tasas de paro por debajo de las
de su territorio histdrico, y, a partir de 2006, por debajo también de las de Urola Garaia. La
mejora de la situaciéon econdmica actual ha repercutido favorablemente en los niveles de paro
que llegan a estar entre el 9,5%-9,7% en 2016-17 (los datos del cuarto trimestre de la PRA
para Gipuzkoa y Euskadi son del 8,4% y 11% respectivamente, y del 16,38 % en Espafa -EPA,
tercer trimestre-).

La distribucion por sexo refleja que en septiembre de 2017 el 58,8% de los parados de Urretxu
son mujeres y el 41,2% hombres (en Gipuzkoa el reparto es muy parecido: 42,1% hombres y
57,9% mujeres), cuando en 1997 eran del 28,1% y 71,9%. En cuanto al indice del paro varia
del 7,3% de los hombres al 12,7% de las mujeres (en Gipuzkoa es del 8,2% y 10.2%; en
Goierri del 6,6% y 12%; y en Urola Garaia del 8,2% y 14,15 respectivamente).

Y si se atiende a la edad se observa que algo menos de la mitad, el 45,8%, tiene entre 26 y 44
afios (en Gipuzkoa es el 44,1%); el 45,1%, mas de 45 afos (en Gipuzkoa practicamente la
mitad de los parados, 49,8%) y el 9,1% tiene menos de 26 afios (en Gipuzkoa es el 6,1%).
Curiosamente, en numero relativos no hay diferencias en la distribucién por sexo en lo que
respecta a la edad.

Respecto a la actividad econédmica se indica que en septiembre de 2017 el mayor grupo de
desempleados ha tenido su ultimo trabajo en los servicios (60,8%) y en la industria (20,6%),
seguidos de los de la construccion (4,6%) y el sector primario (1%). Un escaso 14% serian
personas que se encuentran en esta situacion sin haber llegado a trabajar anteriormente.
Respecto al afio 2005 se habria producido un incremento en numeros absolutos de los
desempleados en todos los sectores econdmicos, aunque en numeros relativos sélo los
servicios (del 59,4% al 60,8%) y el sector primario (del 0,5% al 1%) reforzarian su presencia.
El sector industrial ha tenido un incremento en niumeros absolutos (de 54 a 63 personas), pero
en cifras relativas se habria producido una pérdida de casi 6 puntos, similar situacion que la
registrada en la construccién (se ha pasado de 10 a 14 parados pero en términos relativos se
pierde 0,2 enteros).

En su comparacion con el T.H. se observa que éste ultimo, de acuerdo a su estructura
econdmica, tiene mayor proporcion de personas desempleadas que han trabajado en el sector
terciario (algo mas de 2/3 del total de los parados).

Concluyendo, en Urretxu se esta ante una situacion incipiente y manifiesta de pérdida de
activos y ni siquiera la mejora de la situacion econémica ha frenado un problema demografico
que influye en el PIB y en la tasa de empleo. El desempleo ha bajado en los ultimos 2-3 afos,
como en el resto de los ambitos supramunicipales a los que se ha referido aqui, pero ese
descenso no se debe sélo a la creacion de puestos de trabajo sino también a una caida de la
poblacién activa, lo que "a priori" resulta llamativo con una economia que crece (3,1% en
Euskadi y 3% en Espafia). En Espana, desde el tercer trimestre de 2012 que marca un hito con
casi 23,5 millones de activos, la poblacion activa ha caido en casi 800.000 personas y esto
tiene que ver no sélo con el empleo, sino también con los factores de caracter demografico que
a la larga repercuten en un descenso del paro superior al ritmo de creacién de puestos de
trabajo. De hecho, si la poblacién activa se hubiera mantenido estable en los ultimos afios la
tasa de paro hubiera estado por encima del 20%. Es decir, el mayor nimero de inactivos como
consecuencia directa del progresivo envejecimiento de la poblacion, hecho ya referido en otros
apartados de este estudio demografico, explicaria que el desempleo haya bajado mas
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rapidamente de lo que refleja el ritmo de creaciéon de puestos de trabajo. Todo ello denota la
manera en la que los factores demograficos influyen en el mercado de trabajo al condicionar la
estructura de la poblacion general y, por consiguiente, la de la poblacién activa. En el caso
particular de Urretxu la poblacion inactiva representaba los 3/5 de la poblaciéon a mediados de
los ochenta-comienzo de los noventa del siglo XX, valores muy altos como consecuencia de las
altas tasas de natalidad de los afios anteriores, y a partir de aqui y hasta 2006 estos valores
descienden hasta alcanzar el 52% debido principalmente a la incorporacién al mercado laboral
de toda esa poblacién del llamado baby boom, ya en edad de trabajar, y donde la mujer
empieza a tener un papel mas activo en el mundo laboral. A partir de esa fecha y hasta la
actualidad, la poblacién inactiva aumenta (en 2011 es el 53,6%) por el incremento de la
poblacién jubilada, y no tanto por las tasas de natalidad como en un pasado.

BIZTANLERIA JARDUERAREN ARABERA
(1986-2011)
POBLACION SEGUN RELACION CON LA ACTIVIDAD
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lturria. EUSTAT. Geuk egina.
Fuente. EUSTAT. Elaboracién propia

1.2.3.8.2. Las actividades econdmicas.
1.2.3.8.2.1. La actividad econémica, gremial y manufacturera en el pasado.

Las caracteristicas orograficas y climaticas de esta localidad no dejan lugar a dudas sobre la
actividad econdmica de los moradores de esta villa en un pasado. De los bosques, muchos de
ellos comunales explotados por el Concejo, se obtenia la madera (roble, haya, fresno, castafo,
acebo, nogal, etc.) y los productos derivados como la bellota, la castafa, el corcho, la lefia y el
carbén. En los prados habia abundante ganado vacuno, lanar y porcino, y las cosechas de
trigo, maiz, alubia... eran reducidas por la escasez de terreno llano.

Segun A. Ayllon lIrianzo, el primer texto que referencia la ubicacidon de una ferreria en la
localidad de Urretxu data del afio 1475, la ferreria Mendiaraz, justo en el limite con Legazpi y
junto a la regata del mismo nombre. A mediados del s. XIX P. de Gorosabel sefiala que "no
habia ferreria ni fabrica alguna, sélo dos molinos harineros, una tejeria y algunos telares de
lienzos y marragueria".
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A finales del s. XIX se fueron creando las primeras industriales, preferentemente de mimbre y
madera, que sucumbieron ante la pujanza de la industria del hierro ya afianzado en toda la
zona de Alto Urola a primeros del siglo XX. S. Mugica en “Geografia General del Pais Vasco
de 1915" sefala que en Villareal habia "una fabrica de hilados, otra de hilados y tejidos de lana,
dos de muebles, una de objetos de mimbre y varias herrerias y herrerias mecanicas". |.
Linazasoro lo ratifica y afiade la existencia de un taller dedicado a la fabricacion de fésforos.

La empresa mas sefiera de Urretxu ha sido Irimo, dedicada a la fabricacién de herramientas
manuales de apriete, piezas y recambios para vehiculos automéviles, bolas para molinos de
cemento y minerales, etc., y se constituyd en 1927 bajo la denominacién social de "Larreategui
e IAurritegui" (entre otros proveedores tenia a Patricio Echeverria). En 1932 paso6 la propiedad
a D. José Luis Aparicio, formandose en 1939 la sociedad "J. L. Aparicio y Cia., Ltda." vy,
posteriormente, en 1945 se constituyd en sociedad anénima bajo la denominacion de "Aparicio
Hnos. y Cia., S. A.". El 1 de abril de 1966 cambié su denominacién a IRIMO. Esta empresa,
como otras grandes empresas de Zumarraga y Legazpi, disponia de viviendas sociales,
economato, escuelas, caja de compensacion y seguro de vida para sus trabajadores. Afectada
por la crisis de la década de los 70, IRIMO fue reduciendo su plantilla (560 empleados en 1981)
hasta que en 1995 fue comprada por la multinacional Sanp-On que la integrd, junto a otros
fabricantes vascos de herramientas, en la empresa Eurotools. Esta ultima empresa fue quien
cerrd en 2001 esta fabrica, trasladando su produccién a las restantes fabricas del grupo. La
marca Irimo sigue existiendo, SNA Europe distribuye sus productos a escala internacional a
través de diferentes marcas entre las que se haya ésta, pero estas herramientas ya no se
hacen en esta localidad.

La actividad comercial ha estado también muy ligada a esta villa desde hace tiempo con las
celebraciones de diferentes ferias, tanto de ganado (una al mes) como la de Santa Luzia (mes
de diciembre) que ha perdurado hasta nuestros dias con una gran tradicién en todo su entorno.

1.2.3.8.2.2. La actividad econdmica en la actualidad.

La actividad econdmica que se desarrollaba en esta villa a comienzos del siglo XX,
especialmente con el estallido de la primera guerra mundial y que se consolida con la guerra
civil espafola, es muy distinta a la descrita, si bien ese pasado ligado a la actividad metalurgica
y del mueble ha dejado su impronta en este territorio y en la actualidad se hallan asentados
establecimientos fabriles metallrgicos (caldereria, tornilleria, maquina-herramienta ...) y del
mueble (muebles de cocina, escaleras interiores de madera ...), junto a otras ramas de
actividad que han diversificado levemente el tejido econdmico de esta localidad. El
conocimiento del trabajo metal y de la madera se ha transmitido en el tiempo, adaptandose los
moradores de esta villa a los diferentes cambios estructurales acaecidos en cada momento. Asi
mismo, la falta de suelo ya supuso hace décadas un problema ante el que los urretxuarras
respondieron con el traslado de algunas empresas a otros municipios (Muelles y Aceros
Eguzkia, S.A. a Altsasua, por ejemplo).

Los datos mas actualizados de esta localidad en relacion a la ocupacion se refieren al afo
2011, afo del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda, observandose que el 57% de sus
habitantes se ocupa en el sector terciario (por encima en 1,9 puntos y 0,4 puntos del Goierri y
Urola Garaia respectivamente), si bien algo alejado del 68,5% de Gipuzkoa y el 71,7% de
Euskadi.
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El sector servicios, ligado a ese proceso de terciarizacion que ha caracterizado a las
economias desarrolladas en las ultimas décadas, ha reforzado su presencia en el periodo de
1986-2011 (del 37,9% al 57%), igual que en el resto de los ambitos territoriales del territorio
histérico, pero con un incremento relativo algo menor que el de ellos (19,1 puntos frente a 24,
21,4 y 21,5 puntos de Urola Garaia, Goierri y Gipuzkoa respectivamente). Esta evolucion es
entendible si se observan los datos de mediados de los ochenta donde la imagen de Urretxu
era la de un territorio eminentemente industrial (casi 3/5 de su poblacion trabajaba en el sector
secundario), y el comportamiento negativo que este sector ha tenido en los ultimos afios en
relacién al empleo en esta localidad y en toda su comarca.

URRETXUKO BIZTANLERIA AKTIBO OKUPATUA
(1986-2011)
POBLACION ACTIVA OCUPADA DE URRETXU

Nekazal / Eraikuntza | Zerbitzuak/ | GUZTIRA/

Agrario Industria  [Construccién | Servicios TOTAL
Kop/N° | % |Kop/N° | % |Kop/N° | % [Kop/N° | % |Kop/N° %
1986 18 1,0 | 1.067 56,0 98 51 722 37,9 11.905 100
1996 18 0,8 982 U455 146 6,8 | 1.011 46,9 | 2.157 100
2001 9 0,3 | 1.268 44,5 232 |8,2 | 1.339 |47,0 | 2.848 100
2006 16 0,5 | 1.184 39,5 251 |84 | 1.544 1|51,6 {2,995 100
2011 9 0,3 978 34,6 230 |8,1 | 1.614 |57,0 |2.831 100

lturria. EUSTAT. Geuk egina.
Fuente. EUSTAT. Elaboracién propia

El cuadro evidencia la caida, tanto en cifras absolutas como relativas, de la ocupacién en el
sector industrial de la poblacion residente en Urretxu: de mas de la mitad de la poblacion en
1986 (56%) a poco mas de un tercio en 2011 (34,6%). El descenso a nivel porcentual ha sido
progresivo durante estos afios, si bien de 1986 a 1996 es cuando se ha registrado la mayor
pérdida (casi once puntos). En nimero absolutos sin embargo hay, por un parte, una pérdida
de ocupacioén en este sector de 1986 a 1996, mientras el numero de ocupados en la localidad
se ha incrementado en mas de 250 personas, y, por otra, de 1996 a 2001 hay un incremento
de la ocupacion de casi 290 personas, la misma cifra practicamente que la que se pierde de
2001 a 2011 (los ocupados en este sector en 1996 es casi la misma que en 2011). Los otros
ambitos territoriales supramunicipales experimentan también una pérdida muy importante de
activos industriales, siendo de destacar la de Urola Garaia que del 62,5% en 1986 (el mayor
porcentaje de todos los ambitos) pasa al 35,8% en 2011, por debajo del que detenta Goierri
(36,5%) que es, en la actualidad, el espacio con mayor ocupacion industrial, y Gipuzkoa la que
menos (23,6%). Otro hecho que también se aprecia es que se pierde mas activos ocupados en
la industria de 2006-011 que en el quinquenio anterior por efecto de la crisis de 2008. Y, a
pesar de lo indicado, Urretxu es en la actualidad un territorio con una ocupacién nada
despreciable en la industria: su 34,6% queda alejado del 23,6% de Gipuzkoa (por encima en 11
puntos), porcentaje muy similar al de su comarca (34,4%), lo que se manifiesta como positivo
de cara a no depender tanto de un Unico sector econdmico y mantener una ocupacion mas
diversificada.
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El sector terciario, por el contrario, es el Unico sector que registra incrementos en Urretxu en
este periodo, tanto porcentuales (del 37,9% de 1986 se pasa al 57% de 2011) como absolutos
(de 722 a 1.614), no llegando a perder ocupacién ni en los ultimos afios por efectos de la crisis.
En cierta manera la perdida de ocupacion en el secundario se habria trasladado al terciario,
siendo el sector mas dinamico de las ultimas décadas (el 57% de la ocupacién en 2011 es casi
el mismo porcentaje de lo que la industria suponia hace 25 afios). El proceso de terciarizacion
también se ha producido en los otros ambitos territoriales supramunicipales con unos
porcentajes que habrian evolucionado del 32,1% de 1986 al 56,5% de 2011, en el caso de
Urola Garaia; del 33,7% al 55,1%, en Goierri; y del 47% al 68,5%, en el del T.H.

BIZTANLERIA AKTIBO OKUPATUA SEKTORE
. EKONOMIKOEN ARABERA
POBLACION ACTIVA OCUPADA SEGUN SECTORES
ECONOMICOS

Nekazal / Construccion /| Servicios /

Agrario Industria Eraikuntza Zerbitzuak

Kop % Kop % Kop % | Kop %
UROLA GARAIA 122 1,4 5411 62,5 342 4,00 2777 321
GOIERRI 652 3,11 12.423] 59,1 861 4,1 7.070, 33,7
1986 |GIPUZKOA 8.213 3,9/ 91.369 43,8 10.940] 5,3 97.926] 47,0
UROLA GARAIA 98 1,1 4.148 47,9 612 7,1 3.794| 43,9
GOIERRI 474 2,2 9.878 45,5 1404 6,4 9.967, 45,9
1996 |GIPUZKOA 5.691 24 81.106| 34,8 14.740, 6,3 131.491] 56,5
UROLA GARAIA 69 0,6/ 5.150] 47,7 867 8,00 4.720, 43,7
GOIERRI 377 1,4 12.291| 46,5 1.952 7,4 11.820] 44,7
2001 GIPUZKOA 5.073 1,7091.934] 31,5 23.924] 8,2 170.675 58,6
UROLA GARAIA 70 0,6 4.775 42,5 864 7,7 5540 49,2
GOIERRI 292 1,00 12.065] 42,00 2.247| 7,8 14.117] 49,2
2006 [GIPUZKOA 3.202 1,0/ 88.027| 28,3 26.129] 8,4 193.702] 62,3
UROLA GARAIA 53 0,5 3.748] 35,8 742 7.1 5.916] 56,6
GOIERRI 272 1,0 10.074| 36,4 2.074] 7,5 15.242] 55,1
2011 |GIPUZKOA 2.638 0,9 69.552| 23,6/ 20.565 7,0 202.013] 68,5

Iturria. EUSTAT. Geuk egina. / Fuente. EUSTAT. Elaboracién propia

El sector de la construccion se ha visto reforzado en estos afios ya que el 8,1% de ocupacion
en 2011 supone un incremento en tres puntos respecto a lo que suponia en 1986 (5,1%). Este
porcentaje es superior a lo que ocupa este sector en los otros ambitos territoriales
supramunicipales, alcanzando una diferencia de poco mas de un punto respecto a Gipuzkoa.
La caida experimentada en el Ultimo quinquenio (2006-11) a causa de la crisis de 2008 se ha
dejado sentir en menor medida que en el conjunto de Gipuzkoa.

El sector agrario es, de todos los sectores, el que menos protagonismo registra en Urretxu al
ocupar al 0,3% de los activos, porcentaje que ha ido progresivamente descendiendo desde
hace muchas décadas (éxodo rural propiciado por la industrializacion desde 1950). Es de
resefar la pequefa diferencia respecto a la ocupacion que éste tiene en su comarca (1%), y el
hecho de que sea el territorio "menos rural" de los analizados (en Gipuzkoa es el 0,9% y en
Urola Garaia el 0,5%). Los bajos porcentajes ocupacionales de este sector evidencian su
escasa entidad en términos econémicos, que no sociales.
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En definitiva, si a lo largo preferentemente de los cincuenta, sesenta y setenta se produjo un
trasvase de poblacion del sector agrario al sector industrial motivado por una época de gran
crecimiento econémico donde el sector industrial creé muchos empleos, a partir de la década
de los ochenta-noventa del siglo XX y primera década del XXl es el terciario el que irrumpe con
fuerza, dejando atras a ese sector industrial que hasta ahora ha sido el gran protagonista e
iniciandose lo que se conoce como el proceso de terciarizaciéon de la economia. Este hecho ya
manifiesto a nivel de Gipuzkoa es algo mas incipiente en el caso de Urretxu, a pesar de que la
evolucién de los activos ocupados en estos dos sectores en los Ultimos afios ya manifiesta
claramente ese cambio de tendencia. Y, a pesar de ello, el municipio actual de Urretxu es una
localidad que mantiene su impronta industrial pues los datos de empleo y ocupacién asi lo
corroboran, pero también ese paisaje que le singulariza y el propio uso del suelo, en algunos
casos edificaciones industriales abandonadas, a pesar de haber perdido peso en su estructura
econdmica respecto a lo que tuvo en un pasado.

BIZTANLERIA AKTIBO OKUPATUA SEKTORE EKONOMIKOEN ARABERA
(2011)
POBLACION ACTIVA OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS
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Iturria. EUSTAT. Geuk egina.
Fuente. EUSTAT. Elaboracién propia

Segun los datos del Directorio de Actividades Econdémicas (DIRAE) de 2016, una parte
importante de los activos ocupados de esta localidad trabajaria en otro municipio ya que el
saldo resultante entre los activos ocupados y el empleo generado en la localidad -empleo
enddgeno- es negativo. En esta fecha son 552 los establecimientos ubicados en Urretxu, con
1.876 personas empleadas, lo que resultaria una media de 3,40 personas/establecimiento, por
debajo de la de Urola Garaia (4,77 personas/establecimiento) y Goierri (5,34
personas/establecimiento). El tamafio de los establecimientos es pequefio, observandose que
esta media se ha mantenido practicamente sin variar en los ultimos afios (en 1995 era 3,36
personas/establecimiento).
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URRETXUKO ESTABLEZIMENTUEN TAMAINUA.
TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE URRETXU.

. 1995 | 2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2016
URTEAK / ANOS

PERTSONAK-ESTABLEZIMENDUA /| 3,36 3,38 3,53 3,50 3,31 3,40
PERSONAS-ESTABLECIMIENTO

lturria. EUSTAT. Jarduera Ekonomikoen Gidazerrenda (JEGID). Geuk egina.
Fuente. EUSTAT. Directorio de Actividades Econémicas (DIRAE). Elaboracién propia

La fluctuacion en el numero de establecimientos de 1996 a 2006 es acorde a las diferentes
coyunturas econémicas del momento. Asi, de 1995 a 2000 se pasa de 401 a 553 empresas,
cifra esta ultima que se mantiene practicamente de 2000 a 2004, para alcanzar en 2008 los 606
establecimientos (76 empresas mas en cuatro afos), la cifra mas alta de los ultimos veinte
afnos. A partir de ese afio el tejido empresarial de esta localidad se ve afectado seriamente por
la crisis econdémica de 2008, lo que se ha traducido en la desaparicidon de muchas empresas
(en ocho afos se pierden 74 establecimientos), alcanzando en 2016 practicamente la misma
cifra que a comienzos del siglo XXI (552 empresas). IRIMO, la fabrica emblematica de Urretxu,
se cierra definitivamente en 2001.

URRETXUKO ESTABLEZIMENDU-KOPURUAREN BILAKERA
) ] (1995-2016)
EVOLUCION DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE URRETXU
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lturria. EUSTAT. Jarduera Ekonomikoen Gidazerrenda (JEGID). Geuk egina.
Fuente. EUSTAT. Directorio de Actividades Econémicas (DIRAE). Elaboracién propia

En lo que respecta al empleo, la evolucion ha sido positiva al pasar de las 1.349 personas
empleadas en 1995 a las 1.876 en 2016, si bien las cifras mas altas alcanzadas antes de la
crisis (2.118 y 2.123 personas en 2007 y 2008 respectivamente) no se vuelven a repetir. La
caida experimentada en los ultimos afos es visible en el siguiente grafico.
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URRETXUKO PERTSONA ENPLEGATUAK ESTABLEZIMENDUTAN
(1995-2016)
PERSONAS EMPLEADAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE URRETXU
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Iturria. EUSTAT. Jarduera Ekonomikoen Gidazerrenda (JEGID). Geuk egina.
Fuente. EUSTAT. Directorio de Actividades Econémicas (DIRAE). Elaboracion propia

De 2008 a 2016 ha disminuido el numero de establecimientos (de 626 en 2008 a 552 en 2016),
lo que ha supuesto una pérdida de casi el 12% aunque su distribucion por estrato de empleo no
ha variado de manera significativa, a nivel porcentual, siendo sélo el estrato de 20-49 empleos
el que ha tenido un incremento cuantitativo (de 11 a 14 establecimientos). El 74,1% de los
establecimientos tienen menos de 3 empleos, igual porcentaje que en 2008, y los de mas de 50
empleados han disminuido (de 5 a 3 establecimientos), no quedando ninguno con mas de 100
empleados (en 2008 habia dos). El 93,5% de las empresas de 2016 son microempresas,
establecimientos de menos de 10 trabajadores, y generan el 51,6% del total del empleo
endogeno (en Goierri es el 32,9% y en Gipuzkoa el 37,2%) cuando en 2003 era el 50,7%.

URRETXUKO ESTABLEZIMENDUTAN PERTSONA ENPLEGATUEN GERUZA
ESTRATO DE EMPLEO DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE URRETXU
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lturria. EUSTAT. Jarduera Ekonomikoen Gidazerrenda (JEGID). Geuk egina.
Fuente. EUSTAT. Directorio de Actividades Econémicas (DIRAE). Elaboracion propia
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Del total de los establecimientos de Urretxu, un 71,4% corresponden al sector de los servicios,
un 15,8% a la construccion, y sélo un 10% son empresas industriales cuando en 2003
suponian el 12,1% (en el Goierri representan el 9,9%, en Gipuzkoa el 7,9% y en la CAPV el
6,8%).

La distribucién por ramas de actividad muestra que las actividades relacionadas con el
comercio, el transporte y la hosteleria son las que detentan el mayor numero de
establecimientos (217 empresas), seguidas de la construccion (87 empresas), las actividades
profesionales y auxiliares (65 empresas) y la industria (55 empresas).

URRETXUKO ESTABLEZIMENDUAK JARDUAREN ARABERA
(2016)
ESTABLECIMIENTOS DE URRETXU SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

B Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza
/ Agricultura, ganaderia y pesca

BIndustria eta energia/ Industria y
energia

OEraikuntza / Construccion

BEMerkataritza, garraioak eta ostalaritza
/ Comercio, transporte y hosteleria

mInformazioa eta komunikazioa/
Informacién y comunicacién

OFinantza eta aseguru jarduerak /
Actividades financieras y seguros

BJarduera higiezinekin / Actividades
inmobiliarias

BJarduera profesional eta laguntzaileak
/ Actividades profesionalesy
auxiliares

BHerriadministrazioa, hezkuntza eta
osasuna/Administracion
publica, educaciény sanidad

mBeste zerbitzu batzuk / Otros
servicios

Iturria. EUSTAT. Jarduera Ekonomikoen Gidazerrenda (JEGID). Geuk egina.
Fuente. EUSTAT. Directorio de Actividades Econémicas (DIRAE). Elaboracion propia

Respecto a 2008 todas las ramas de actividad han visto reducir su numero de establecimientos
salvo los de las actividades financieras y seguros, educacién y sanidad publicas e informacion
y comunicacion. Es de destacar la pérdida del 64% de los establecimientos relacionados con
las actividades inmobiliarias, y, en nimeros absolutos, la desaparicion de los establecimientos
de comercio, transporte, hosteleria y de la construccion, todos ellos fuertemente afectados por
la crisis de 2008.
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URRETXUKO ESTABLEZIMENDUAK JARDUERAREN ARABERA
(2008-16)
300 ESTABLECIMIENTOS DE URRETXU SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
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La realidad econdmica de esta localidad no se puede entender sin la referencia a Urola Garaia,
territorio en el que se concentra el 31,7% del empleo total del Goierri (9% del total de
Gipuzkoa), con Legazpi y Zumarraga como las localidades mas dinamicas, 3.005 y 2.650
empleos respectivamente (casi el 70% del empleo total de Urola Garaia y el 62,3% del total de
los establecimientos). Respecto a 2008 se han perdido mas de 1400 empleos, de los que mas
de la mitad (54%) se han localizado en Legazpi. Por comparacion, en la localidad en estudio se
ubica el 23% del empleo (32,2% del total de los establecimientos) y su peso en Urola Garaia se
ha reforzado en el tiempo (en 2008 era el 22,1% y en 1995 el 19,3%). Parte de la poblacién
ocupada de esta localidad trabaja en su comarca.

El crecimiento econdmico de esta localidad y de Urola Garaia ha estado basado
tradicionalmente en un fuerte desarrollo industrial centrado en el sector metal-mecénico,
especialmente en torno a una serie de grandes empresas (Bellota Herramientas, S.A. y
Corporacion Patricio Echeverria (CPE) e Ingersoll Tillage Group (ITG), antiguo Patricio
Echeverria (PESA); ArcelorMittal, antiguo E. Orbegozo; y, en el caso particular de Urretxu,
Eurotools, antiguo Irimo) que han actuado como tractoras de otras medianas y pequenas
empresas. La especializacion industrial sigue siendo un rasgo distintivo de esta zona (en 2001
absorbia a casi la mitad de la ocupacion y, diez afios mas tarde, a casi el 35%), a pesar de que
esas empresas ftractoras hayan experimentados en las Ultimas décadas importantes
reestructuraciones o incluso desaparecido (Irimo en 2001 y ArcelorMittal en 2016). La
dependencia de las industrias de las actividades auxiliares de los sectores de automocion y
construccién han sido, en parte, la razén por la que el Urola Garaia ha acusado seriamente los
efectos de la crisis econdmica mas reciente.
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El tejido empresarial de esta zona, caracterizado por una fuerte atomizacion y un gran nimero
de pequefias empresas, se vio seriamente afectado por la crisis industrial de los ochenta vy,
posteriormente, por la de 2008, y las empresas actualmente implantadas son, en gran parte, un
tipo de empresas diferentes donde la calidad y el disefio empiezan a detentar un papel
determinante, una industria que incorpora servicios, nuevos conceptos econdémicos, nuevas
actividades y nuevas formas de gestion de cara a abordar el proceso de globalizacion de la
economia. En general, estas empresas presentan un bajo nivel de [+D, y tienen una
necesidades comunes en relacién con el acceso a las tecnologias, la prospeccién de nuevos
mercados, la innovacion y la cultura de la cooperacion y alianzas.

El tamafo medio de los establecimientos industriales de Urretxu es de 8,13 empleos/empresa
en 2016 (9,27 empleos/empresa en 2003). Entre las empresas industriales que generan mas
empleo se encuentran KL KatealLegaia,S.L.L., Illargi, S.A., Plasnor, S.A., Caldereria Urretxu,
S.L., Asfaltos Urretxu, S.A. y Estructuras Metalicas Goierri, S.L., estando mayoritariamente el
resto por debajo de los 10-15 empleados. La fabrica KL Katealegaia es la de mayor empleo,
cerca del centenar de personas, una empresa con fines sociales en la que trabajan
mayoritariamente personas con discapacidad y con otros centros productivos ubicados en otras
localidades. Cabe indicar que la empresa ArcelorMittal, a pesar de haber tenido el pabellén de
fundicion ubicado en el T.M. de Urretxu, no se ha considerado para los datos como una
empresa ubicada en Urretxu por tener su razén social en Zumarraga.

Segun la Guia Industrial de UGASSA, el actual tejido industrial sigue girando en torno al metal
con empresas de caldereria (Caldereria Uretxu, S.L., Egumendi, S.L., U.Z., S. Coop., Babestu,
S.L., KL KatealLegaia, S.L.L., Auxkal, S.A), fabricacién de estructuras metalicas y moldes
(Modelos Ezguba, S.A., Estructuras Metalicas  Goierri, S.L), muelles de comprension
helicoidales fabricados en caliente (Alcorta Industria del Resorte y Transmisién, S.C.L.),
troqueles (Lautrok, S.L.L.), muelles y repuestos de maquinaria agricola (Muelles Gesal,
S.A.L))..., e incluso alguna herreria (Herreria Mitxel, S.L.). Hay también varias empresas de
carpinteria metalica (Aluminios Goierri, S.L., Eutsi, S. Coop.) y de madera (Gabilondo, S.L.;
Uribesalgo, C.B.; Biona, S.L., EIMA, S.L., Bergara, Muebles y Decoracién, S.L.), junto a otras
de fabricacidon de hormigén (Horgobisa, S.L.), productos asfalticos (Asfaltos Urretxu, S.A.),
transformados de plasticos (Plasnor, S.A., Ergoa, S.L., Aiastui Ereduak, C.B.) y artes graficas
(Gréficas Iparragirre, S.A., Grafikagintza, S.L., Aldaki, S.L.). Del subsector alimentario hay una
empresa de fabricacién de pan y bolleria (lllargi, S.A.) y otra de secado de bacalao (Bacalaos
Monedero, S.L.). Estan también Euskorot, S.L., que se dedica a la roturacién, y Goifiber, S.L.,
orientada a los estratificados de fibras y resinas, entre otras. Una parte importante de esas
empresas estan ubicadas en las zonas de actividad econémica de Mugitegi, Matxinporta y
Sagastitxipi y otras dispersas (entorno de Erratzu, etc.).

La antigledad de esas empresas, una vez cerrada Irimo, se remonta a los afos treinta del
pasado siglo con la empresa Alcorta I.R.T. que en 1936 y se dedicaba a la fabricacion de
ballestas y todo tipo de muelles de comprension; de los afios sesenta son empresas como
Graficas lparragirre, S.A., Goifiber, S.L., Modelos Ezguba, S.A., etc.; de los setenta estan
lllargi, S.A., y Egumendi, S.L., entre otras; de los ochenta destacan Asfaltos Urretxu, S.A. y
Horgobisa, S.L., y, entre las numerosas constituidas o implantadas en los noventa estan KT
Katealegaia, S.L.L., Eima, S.L., UZ S. Coop, Caldereria Urretxu, S.L., Estructuras Metalicas
Goierri, S.L., Grafikagintza, S.L., Idegrafik Rotulaciones, Bacalaos Monedero, S.L. y Magur. A
lo largo del siglo XXI se han asentado empresas como Troqueleria Lautrok, S.L.L. y otras de
fabricacion de muebles como Gabilondo y Bergara Muebles y Decoracion.
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En el Catalogo Industrial y de Exportadores del Pais Vasco -CIDEX- (2017) aparecen Bacalaos
Monedero, S.L.; Caldereria Urretxu, S.L.; Egumendi, S.L., Escaleras Interiores de Madera
(EIMA), Euskorot, S.L.; Illargui, S.A., KT KatealLegaia, S.L.L.; Modelos Ezguba, S.A.; Muelles
Gesal, S.A.L., Plasnor, S.A.yU.Z., S. Coop.

Concluyendo, el tejido industrial de Urretxu sigue dependiendo de la elaboracion de productos
metalicos (excepto maquinaria y equipos), seguido de las ramas de fabricacion de madera,
artes gréficas y alimentacién, planteandose la idoneidad tanto de potenciar un entorno
favorable para diversificar su tejido empresarial como de proponer lineas de mejora de la
competitividad de los sectores empresariales existentes. Y en ese planteamiento debe caminar
junto a Urola Garaia y Goierri, fuertemente especializadas en el subsector del metal-mecanico
para aprovechar todas las sinergias, y avanzar conjuntamente hacia la debida diversificacién
(en el Goierri mas de los 3/4 partes del total de los puestos de trabajo generados se localizan
en diez empresas, habiendo por ende una fuerte concentracion del empleo y de la actividad).

1.3.- Antecedentes de planeamiento.

El marco juridico-urbanistico de aplicacién en el municipio de Urretxu se corresponde con las
Normas Subsidiarias de planeamiento municipal aprobadas definitivamente el 26 de junio de
2012 y con dos unicas modificaciones de las mismas tramitadas y aprobadas definitivamente
hasta la fecha, una del afio 2017, referida a tres pequefas areas del municipio (A.l.E. 4 Ikastola,
A.lLE.5 Pagoeta/Eliza y A.l.IF.3 Pagoeta/Eliza Ingurua), y la otra, mas reciente, aprobada
definitivamente en 2018, referida a Pagoeta Hotela. A pesar de la fecha de su aprobacion (afio
2012) aquel documento no esta adaptado a la legislacién urbanistica vigente.

En desarrollo de las referidas Normas Subsidiarias se han tramitado por otra parte diversos
documentos de planeamiento y gestion referidos para la ejecucion de diversos ambitos en
Gurutze auzoa, Ormazabal (Labeaga), Barrenkale, Gainzabal, entre otros. No se ha abordado sin
embargo la tramitacién del Plan Parcial del ambito de Gerra.

Con anterioridad a dicho instrumento de planeamiento general el municipio conté con los
siguientes documentos de planeamiento general:

- Normas Subsidiarias de Urretxu aprobadas definitivamente el 17 de julio de 1990.

- Plan General de Ordenacién Urbana Reformado de Villarreal de Urrechua
aprobado el 7 de diciembre de 1965.

- Plan General de Ordenacién Urbana de Villarreal de Urrechua aprobado el 8 de
Junio de 1954, con anterioridad a la aprobacion de la primera Ley del suelo (1956).

Existe consiguientemente en el municipio una cultura urbanistica en relacién con el planeamiento
que propicia la confianza e incluso la conviccion del Ayuntamiento en la relevancia de la revision
del Plan General y de su condiciéon de proyecto municipal para el futuro inmediato de Urretxu.
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El analisis efectuado muestra que el planeamiento vigente no esta agotado y que ofrece en
consecuencia a corto plazo una oferta, lo cual permite contar con una oferta de suelo residencial
y de actividades econémicas que pueden dar respuesta a iniciativas en curso, si bien, por muy
diversos motivos resulta urgente su revision y su adaptacién al nuevo marco legal.

Asi, entre otras cuestiones, se considera preciso tanto plantear una nueva sistematica que
permita regular debidamente el régimen del suelo en todo el municipio y que concrete de forma
univoca la clasificaciéon del suelo y la delimitacién de los ambitos, incluido el término municipal,
como redefinir los sistemas general y local de espacios libres y equipamientos.

Resulta también preciso dar respuesta a las situaciones advertidas por unos u otros motivos en
los ambitos de Lizeoa, Pagoeta Txaletak, Gerra, Gainzabal, Kaminpe, Ipefarrieta Sur, Elgea,
Santa Barbara, Urzelai, Rodriguez y Gurutze auzoa, entre otros, que demandan soluciones
alternativas, tal y como resulta ya de decisiones adoptadas por el Ayuntamiento ya incluso de
sugerencias expresadas en la exposicion publica del Avance.

Y es por ello por lo que el Ayuntamiento aborda el presente proceso.

l.4.- Marco legal vigente

1.4.1.- Introduccién

La elaboraciéon del Plan General se acomete en el marco conformado por un conjunto de
directrices y previsiones contenidas en numerosas disposiciones legales, documentos y
proyectos de rango, naturaleza y origen diversos.

En este momento y a modo de recordatorio actualizado de algunas de las principales
disposiciones y documentos que conforman ese marco general cabe destacar los que se

mencionan en los siguientes apartados de este mismo epigrafe.

1.4.2.- Leqislacion territorial y urbanistica

*

Disposiciones territoriales y urbanisticas promovidas y vigentes en la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco:

- Ley 4/1990, de Ordenacién del Territorio, de 31 de mayo de 1990.

- Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo, de 30 de junio de 2006.

- Decreto de medidas urgentes de 3 de junio de 2008, promovido en desarrollo de la
Ley anterior (Decreto 105/2008).

- Ley de 28 de noviembre de 2008, por la que se modifica la participacién de la
comunidad en las plusvalias generadas por la accidn urbanistica.

- Decreto 123/2012, de 3 de julio, de estandares urbanisticos.

- Decreto 211/2012, de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas.

- Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacién acustica de la C.A.P.V.

- Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacién del paisaje en
la ordenacion del territorio de la C.A.P.V.
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*

1.4.3.

*

Disposiciones promovidas por la Administracién central:
Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.
Reglamento de valoraciones de la Ley del Suelo, aprobado mediante Real Decreto
de 24 de octubre de 2011 (Real Decreto 1492/2011).
Ley de evaluacion ambiental, de 9 de diciembre de 2013.

- Legislacién vigente en otras materias

Disposiciones vigentes en materia de carreteras, incluidas, entre otras, la Ley de 30 de
mayo de 1989, reguladora del Plan General de Carreteras del Pais Vasco, modificada y/o
complementada con posterioridad en sucesivas ocasiones, la Ley 37/2015, de carreteras
y la Norma Foral de Carreteras de Gipuzkoa, de 6 de junio de 2006.

Ley de Patrimonio Cultural Vasco, de 3 de julio de 1990.

Texto Refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco (Decreto
Ley 1/2014, de 15 de abril) y demas normativa autonémica en la materia.

Ley para la promocién de la accesibilidad, de 4 de diciembre de 1997, y disposiciones
promovidas en su desarrollo.

Ley General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, de 27 de febrero de
1998, y Decreto de 22 de julio de 2003, de regulacidn del procedimiento de evaluacion
conjunta de impacto ambiental, promovido en desarrollo de aquélla.

A las disposiciones anteriores y en esas mismas materias cabe afadir el Reglamento de
evaluacion del impacto ambiental de proyectos (Real Decreto de 30 de septiembre de
1998) y la Ley sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, de 28 de abril de 2006.

Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas, de 3 de noviembre de 2003.

Ley 9/2014 General de Telecomunicaciones, de 9 de mayo de 2014.

Real Decreto-ley 1/1998, de 27 de febrero sobre infraestructuras comunes en los edificios
para el acceso a los servicios de telecomunicacion.

Reglamento aprobado mediante Real Decreto 346/2011, de 11 de marzo; Orden
ITC/1644/2011, de 10 de junio.

Ley del ruido, de 17 de noviembre de 2003, y Reales Decreto de 16 de diciembre de
2005 y 19 de octubre de 2007, de desarrollo de aquélla en lo referente a evaluacion y
gestion del ruido ambiental, el primero de ellos, y zonificacion acustica, objetivos de
calidad y emisiones acusticas, el segundo.

Objetivos de calidad acustica del Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion
acustica de la CAPV.

Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacion del paisaje en la
ordenacion del territorio de la CAPV.

Ley 38/2015 del sector ferroviario, de 30 de setiembre de 2015.

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Ley 4/2015 para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo.

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

Ley para la igualdad de mujeres y hombres, de 18 de febrero de 2005.

Ley de Aguas, de 23 de junio de 2006.

Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible de 23 de noviembre de 2007.

RD 524/2006, de 28 de abiril, por el que se modifica el RD 212/2002, de 22 de febrero,
por el que se regulan las emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas
maquinas de uso al aire libre.
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Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural y Ley
Organica 16/2007, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley para el Desarrollo
Sostenible del Medio Rural.

Ley de Politica Agraria y Alimentaria, de 23 de diciembre de 2008.

Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas
subterrdneas contra la contaminacién y el deterioro.

Decreto por el que se establecen las normas técnicas, higiénico-sanitarias vy
medioambientales de las explotaciones ganaderas, de 22 de setiembre de 2009.
Disposiciones vigentes en materia de edificacién, incluida la Ley de Ordenacion de la
Edificacién, de 5 de noviembre de 1999, y el Cédigo Técnico de Edificacion.

Reglamento aprobado mediante Real Decreto 346/2011, de 11 de marzo; Orden
ITC/1644/2011, de 10 de junio.

Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda y disposiciones vigentes en materia de vivienda,
incluidas las reguladoras de las viviendas de proteccioén publica, etc.

Ley 21/2015, de 20 de julio, de montes.

Ley 48/60, de 21 de julio sobre navegacion aérea, modificada por Ley 55/99, de 29/12.
Ley 21/2003, de 7 de julio, de seguridad aérea.

Articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre.

Decreto 584/72, de 24 de febrero, de servidumbres aeronauticas, en su actual redaccion.
Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, de ordenacion de los aeropuertos de interés
general y su zona de servicio, en su actual redaccion.

Decreto 792/1976, de 18 de marzo, por el que se establecen las nuevas servidumbres
aeronauticas del aeropuerto de San Sebastian.

Orden FOM/2617/2006 del Ministerio de Fomento de 13 de julio de 2006, por la que es
aprobado el Plan Director del Aeropuerto de San Sebastian.

Ley 2/2016, de 7 de abiril, de Instituciones Locales de Euskadi.

Ley 4/2019, de sostenibilidad energética de la CAPV.

1.4.4.- Instrumentos de ordenacion del territorio vigentes

La relacion de ese tipo de instrumentos, definitivamente aprobados y vigentes, es la siguiente:

*

Directrices de Ordenacion del Territorio. Aprobacion definitiva: 11 de febrero de 1997, y
Modificacion de éstas de enero de 2016 en relacion con la cuantificacion residencial.

Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Beasain-Zumarraga, definitivamente
aprobado mediante Decreto 534, de 29 de setiembre de 2009.

Plan Territorial Sectorial de ordenacién de margenes de rios y arroyos de la CAPV
(vertiente Cantéabrica), de 22/12/1998, y modificaciones posteriores.

Plan Territorial Sectorial de la red ferroviaria. Aprobacién definitiva: 27 de febrero de
2001, y modificaciones posteriores.

Plan Territorial Sectorial de energia edlica. Aprobacién definitiva: 14 de mayo de 2002.
Plan Territorial Sectorial de zonas humedas de la CAPV de 27 de julio de 2004.

Plan Territorial Sectorial de creacién publica de suelo para actividades econémicas y de
equipamientos comerciales. Aprobacion definitiva: 21 de diciembre de 2004.

Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa.
Aprobacién definitiva: 21 de julio de 2009.

Plan Territorial Sectorial de vias ciclistas de Gipuzkoa. Aprobacién definitiva: Norma Foral
2/2013, de 10 de junio (BOG n° 113, de 14 de junio de 2013).
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*

Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la C.A.P.V.. Aprobacion definitiva: Decreto
177/2014, de 16 de setiembre (BOPV n°® 198, de 17 de octubre de 2014).

Otros instrumentos de ordenacion territorial promovidos hasta la fecha carecen de vigencia,
dado que no han sido definitivamente aprobados ( PTS de Promocién Publica de Vivienda; PTS
de Patrimonio Cultural; etc.).

1.4.5.- Otro tipo de planes, documentos vy trabajos

El modelo que se propone para el municipio responde ademas a los objetivos de desarrollo
sostenible que establecen respectivamente la Agenda Territorial de la Unién Europea 2020,
aprobada en mayo de 2011, y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015, asi como a la Nueva
Agenda Urbana mundial resultado de la tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) desarrollada en Quito en octubre de 2016.

Responde adicionalmente al Acuerdo de la COP 21 de Paris sobre el Cambio Climético (2015)
y a lo dispuesto en la "Declaracién Vasca", aprobada en Bilbao en abril de 2016, en el marco
de la 82 Conferencia organizada por ICLEI (la red internacional de gobiernos locales por la
sostenibilidad) y Udalsarea (la red vasca de municipios hacia la sostenibilidad), sucesora de la
pionera Carta de Aalborg adoptada por la Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles hace mas de 20 afos.

En este contexto, la "Declaracién Vasca" se define como la nueva hoja de ruta para que las
ciudades y pueblos europeos sean sostenibles, productivos, resilientes, habitables e inclusivos.
Para ello, propone una serie de compromisos dirigidos a descarbonizar la economia y
promover la eficiencia energética; favorecer la movilidad sostenible y la accesibilidad universal;
proteger y mejorar la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas; limitar la artificializacion
del suelo; procurar la gestion sostenible de los recursos; prever la adaptaciéon al cambio
climatico; ser resilientes; propiciar la convivencia y la seguridad en espacios publicos; ofertar
alojamiento y vivienda; promover la inclusién social; y favorecer la competitividad y el empleo
local, tal y como se recoge en el proceso de la Revision de las Directrices de Ordenacion
Territorial de la CAPV en curso.

Responde también a otros planes y documentos, entre los que, sin idea de exponer una
relacién completa y cerrada de los mismos, cabe citar los siguientes:

Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local (2011).

*  Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020).

* IV Programa Marco Ambiental 2020 de la CAPV.

Plan de Inspeccion y Control Ambiental 2011-2018.

Estrategia Espafola Cambio Climatico y Energia limpia. Horizonte 2007-2012-2020.
Estrategia Vasca de cambio climatico 2050.

*  Plan Hidroldgico del Cantabrico Oriental (RD 1/2016, de 8 de enero).
Plan Director de Transporte Sostenible.

*  Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2015-2020.

*  Plan Hidrolégico del Cantabrico Oriental (RD 1/2016, de 8 de enero.
*  Estrategia de Geodiversidad de la CAPV 2020

Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030.
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*  Estrategia Energética de Euskadi 2030.
*  Plan Forestal Vasco (1994-2030).
*  Trabajos desarrollados en el marco de la denominada Agenda Local 21.

Ademas de lo sefalado, se han tenido en cuenta los criterios y principios de sostenibilidad del
Manual para la Redaccién de Planeamiento Urbanistico con Criterios de Sostenibilidad del
IHOBE (2005) y las Medidas para la Mitigacion y la Adaptacion al Cambio Climatico en el
Planeamiento Urbano del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (2015).

I.5.- Eleccién de la figura de planeamiento

Un objetivo como el planteado: la revision del planeamiento urbanistico general municipal
(Normas Subsidiarias de planeamiento municipal), requiere, para la ordenacion integral del
territorio de Urretxu, la formulacion, en el nuevo contexto legal sobrevenido a partir del afo 2006,
de un Plan General de Ordenacién Urbana adaptado a esa legislacion.

En estas circunstancias, el instrumento del Plan General de Ordenacion Urbana es el apropiado y
preciso para posibilitar la consecucion del objetivo propuesto de acuerdo con el nuevo marco
legal de aplicacion.

1.6.- Redacciéon y tramitacion del documento. Informacién publica y participacion
ciudadana

Como ya se ha avanzado en el apartado 1.1, el Ayuntamiento de Urretxu decidié abordar los
trabajos de revision de sus NNSS, aprobadas en el afio 2012, y su conversién en un PGOU,
adecuado a la nueva legislacion de suelo y urbanismo de aplicacion. Para ello, durante los
afos 2016 y 2017 acometié la labor previa de analizar las NNSS del afo 2012, proceso que dio
lugar a la tramitaciéon de sendas modificaciones de las mismas asi como a la decision tomada
en relacion con el ambito de Lizeoa, ademas de propiciar el inicio del proceso de revision.

Asimismo, con fecha de 20 de marzo de 2018, por Decreto de Alcaldia fue aprobado el
correspondiente Programa de Participacion Ciudadana.

Iniciados los trabajos en enero de 2018, en marzo de 2018, se redacté un documento de
informacion y diagnéstico, y, en abril de 2018, se presentaron un Avance de planeamiento y un
documento de inicio del proceso de evaluacién ambiental del Plan.

Dichos documentos propiciaron las oportunas consultas asi como una primera exposicion
publica, acordada por el Ayuntamiento en sesién de 26 de abril de 2018 que tuvo su inicio el 11
de mayo de 2018, fecha de la publicacion de dicho acuerdo en el Boletin Oficial de Gipuzkoa.

En ese contexto se organizé una exposicion del PGOU en los bajos del Ayuntamiento, abierta a
la ciudadania, en cuyo marco se realiz6 asimismo una charla divulgativa el 22 de mayo de 2018.
Asimismo, de acuerdo con el Programa de Participacion Ciudadana referido al proceso de la
tramitacion del Plan General, el Ayuntamiento realiz6 una consulta publica para recabar la
opinién de la ciudadania a través de su portal web.
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Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en la legislacién vigente, se dio traslado del
Avance a los Ayuntamientos limitrofes (Antzuola, Legazpi y Zumarraga), no habiéndose
recibido sin embargo ninguna comunicacion de éstos al respecto hasta la fecha.

Las referidas consultas y exposicién publica dieron lugar a 17 escritos de sugerencias, asi como
a muy diversos informes sectoriales. Asi, se han recibido escritos e informes emitidos por el
Departamento de Infraestructuras Viarias de la Diputacion foral de Gipuzkoa referido al enlace
norte de la carretera GI-631, de 16 de mayo de 2017, por la Confederacién Hidrografica del
Cantabrico, emitido el 28 de mayo de 2018, por la Direccién de Patrimonio Natural y Cambio
Climatico del Gobierno Vasco, emitido el 29 de mayo de 2018, por la Direccion de Agricultura y
Ganaderia del Gobierno Vasco, emitido el 4 de junio de 2018, por el IHOBE, de 11 de junio de
2018, por URA, emitido el 18 de julio de 2018, por la Direccion de Patrimonio Cultural del
Gobierno Vasco, emitido el 26 de julio de 2018 y por el Departamento de Salud del Gobierno
Vasco, emitido el 30 de julio de 2018. Se ha recibido ademas el informe emitido a peticion del
Ayuntamiento por el Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco en materia de riesgos de
proteccion civil en el municipio, de 23 de enero de 2018.

Por otro lado, en el contexto de la evaluacion ambiental estratégica, el 6rgano ambiental emitio el
correspondiente documento de alcance con fecha de 8 de octubre de 2018. Recibido el mismo y
analizado éste, se mantuvo asimismo una reunién de trabajo con el citado Organo.

Asi, en noviembre de 2018 se redacté un informe referido a las sugerencias, consultas,
documentos e informes recibidos hasta entonces en el marco del proceso de participacion
ciudadana y de tramitacion ambiental.

Dicho informe abrié un proceso de debate en el Ayuntamiento, motivo de varias comisiones de
urbanismo, que concluyé con la ratificacién de los criterios y objetivos que han de guiar la
redaccion del Plan General, recogidos en el acuerdo plenario adoptado el 31 de enero de 2019.
Dicho acuerdo, al que da respuesta el presente documento, se adjunta a la presente memoria
en el Anejo I.

De conformidad con dicho acuerdo se ha trabajado por parte del equipo redactor, junto con los
servicios técnicos municipales, en la formulacion del nuevo PGOU, a la vez que se han venido
desarrollando hasta la fecha muy diversas comisiones de urbanismo en las que se han
analizado y debatido desde muy diversas perspectivas diferentes alternativas. Dicho proceso
ha permitido corroborar la necesidad de revisar las vigentes Normas Subsidiarias y de resolver
muy diversos conflictos que se derivan de la situacidon urbanistica que de ellas resulta,
proponiendo nuevas soluciones.

Fruto de dicho trabajo, respondiendo al referido acuerdo municipal, en la comisién de
urbanismo de 25 de marzo de 2019 se han concretado las soluciones de planeamiento a
adoptar que se recogen en el presente documento de PGOU, precisadas incluso en algunos
aspectos mas recientemente, en el contexto de la reunién mantenida por el Consejo Asesor de
planeamiento del municipio sobre el nuevo Plan General mantenida el 16 de abril de 2019.
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Como resultado del precitado proceso se formula el presente Plan General en abril de 2019 a los
efectos de su aprobacion inicial y su exposicién publica, con el objetivo de responder a las
necesidades del municipio mediante la regeneracién urbana de los asentamientos preexistentes,
y evitando la artificializacion de nuevos suelos.

En la tramitacién del documento se ha destacado la necesidad y la oportunidad de contar a
corto plazo con un nuevo Plan General para Urretxu, adaptado a la nueva legislacion de
aplicacién y que ofrezca un proyecto de futuro para el municipio, en sustitucidon de las vigentes
Normas Subsidiarias.

1.7.- Contenido del proyecto

El presente proyecto contiene el conjunto de determinaciones y documentos exigidos por la
vigente legislacién urbanistica. En concreto, los documentos incluidos en este Plan General de
Ordenacién Urbana son los siguientes:

* Documento "A”. Memoria.
Documento "B”. Normas Urbanisticas y Catalogo del Patrimonio Urbanistico.
Documento "C”. Estudio Econdmico — Programa de Actuacion.
Documento "D”. Planos.

*
*

*

El documento "A. Memoria" contiene, por una parte, una memoria general que recoge la
descripcidon y justificacion de las propuestas planteadas asi como la informacion precisa,
incorporando la motivacion de la ordenacién planteada y de su ejecucion (A.1), entendida desde
el principio del desarrollo sostenible, incluyendo asimismo la consideracion de la perspectiva de
género y la evaluacién del impacto linglistico; por otra, la memoria justificativa del cumplimiento
de los limites reguladores de la edificabilidad urbanistica minima y maxima, y de la adecuacion
del documento al planeamiento territorial vigente (A.2); y, finalmente, el también preceptivo
estudio de evaluacién ambiental estratégica (A.3), para cuya redaccion se han tenido
expresamente en cuenta las indicaciones del Organo Ambiental competente, y que incluye
asimismo la consideracion del cambio climatico, el estudio de sostenibilidad energética y la
evaluacion de la afeccién sectorial agraria.

El documento "B. Normas Urbanisticas" contiene tres partes claramente diferenciadas, aunque
complementarias. La primera de ellas se corresponde con las "Normas Generales", aplicables, en
las condiciones que se exponen en las mismas, en la totalidad del término municipal. La segunda
se corresponde con las "Normas Particulares de los Ambitos Urbanisticos", que definen el
régimen urbanistico especifico de los mismos. La tercera recoge el Catalogo del Patrimonio
Urbanistico, también con alcance normativo, que determina los elementos construidos o
naturales, existentes en este término municipal, que, por su interés artistico, cultural, histérico,
ecoldgico o naturalistico han de ser preservados y protegidos.

El documento "C. Estudio Econdmico — Programa de Actuacion” incluye un analisis de la
viabilidad economico-financiera de la propuesta desde esta concreta perspectiva para el
horizonte de ejecucion del plan (C.1), la preceptiva memoria o informe de sostenibilidad
econdmica (C.2), asi como la documentacion expresiva de la programacion del desarrollo y
ejecucion de la propuesta (C.3).
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El documento "D. Planos" incluye por su parte la documentacién grafica correspondiente,
diferenciandose los planos de informacion (1), de los de proyecto y de la evaluaciéon ambiental (Il
a Vl) y, dentro de estos ultimos, aquellos de ordenacién estructural (IlI), aquellos otros de
ordenacion pormenorizada (lll), aquellos de condicionantes superpuestos a la ordenacion
urbanistica (IV), aquellos de condiciones de ejecucidon urbanistica (V), y aquellos
correspondientes al Catalogo (VI). Adicionalmente se incorpora una imagen ilustrativa de la
ordenacion (VII). Para la produccion de los planos se ha partido de la ortofoto y de la
cartografia de Gobierno Vasco y de la Diputacion Foral de Gipuzkoa asi como de la cartografia
de los ambitos urbanos aportada por el Ayuntamiento.

El conjunto de los documentos precitados completan el presente Plan General de Ordenacion

Urbana de Urretxu de acuerdo con lo expresamente establecido en el articulo 62 de la vigente
Ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo, asi como en la legislacion estatal de aplicacion.

.- PROPUESTA DE ORDENACION.

I.1.- Sintesis de diagnéstico

La labor realizada por el Ayuntamiento en el periodo 2016-2017 y los trabajos realizados desde
enero de 2018 hasta la fecha han permitido madurar un diagnéstico que se sustenta en cuanto se
contiene en los documentos de Informacién y Diagndstico, de Inicio del procedimiento ambiental,
y de Avance de planeamiento, asi como de informe del proceso de exposicidon publica, a los que
nos remitimos a los efectos de completar la informacién que expresamente se ha concretado
hasta aqui en el apartado |.

Como resulta del proceso, la decisién municipal de revisar el planeamiento general de Urretxu es
el primer aspecto a destacar en este diagndstico pues es la muestra evidente de la necesidad de
contar con un proyecto viable para el futuro inmediato y, sobretodo, de la voluntad de contar con
él.

Un segundo aspecto a destacar es la observacion realizada en relacién con la disponibilidad de
suelo en el Alto Urola y, en particular, en Urretxu, tanto para actividades econémicas como para
eventuales nuevos desarrollos residenciales. Si el Plan Territorial Sectorial de Creacién de Suelo
para actividades econdémicas y de equipamientos comerciales describia en el ano 2004 una
situacion en la comarca en la que se apreciaba una falta de suelo apta para localizacion de
actividades y promovia la preparacion de nuevos suelos, en la actual coyuntura, ademas de
haberse impulsado esa preparacion de nuevos suelos, se cuenta ademas con suelos
artificializados, situados en las tramas urbanas, abandonados, en situaciéon de obsolescencia,
que ofrecen la problemética, pero a la vez la oportunidad, de su regeneracién urbana. Asi, se
dispone en consecuencia de un suelo apto para la acogida de actividades econdémicas (Irimo y
Kaminpe, a la vez que el planeamiento municipal vigente cuenta con una oferta de 300 nuevas
viviendas (excluidas las previstas en el ambito de Lizeoa), sin perjuicio de la oportunidad y de
la necesidad advertida de introducir reajustes en la misma.

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU 64
Doc. “1. MEMORIA” ] ]
“1.1. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION URBANISTICA Y DE SU EJECUCION”
Abril 2019

Un tercer aspecto a sefialar es la oportunidad que ofrece el hecho de que se prevea a corto
plazo la puesta en funcionamiento en Santa Lutzia (corredor Beasain-Zumarraga) de una
estacion de la Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco, la unica prevista en la Comunidad
Auténoma, ademas de las proyectadas en las Areas funcionales de las tres capitales vascas,
situada ademas en un lugar central entre éstas. Las posibilidades que puede ofrecer esa
estacion pueden devenir estratégicas para el futuro del Goierri, del Alto Urola y de Urretxu.
Prepararse para ello resulta en cualquier caso de interés.

Un cuarto aspecto a destacar es la vocacién emprendedora del Alto Urola y de Urretxu en
particular, activo adicional a considerar en el contexto que nos ocupa, asi como su tejido social
y asociativo.

Un quinto aspecto a resefar resulta de la observacién de los cambios demograficos a los que
se ha hecho referencia en este documento, segun los cuales el Alto Urola se ha visto superado
por el Alto Oria en cuanto a poblacién en los ultimos afios, observandose un proceso de
emigracién hacia otras zonas de Gipuzkoa que podria caber invertir como consecuencia de la
capacidad de acogida del territorio y de acciones que puedan promoverse al efecto.

Y, para ello, un sexto aspecto a destacar es la cualidad ambiental del conjunto del Alto Urola que
ofrece un atractivo tanto para los nativos como para poblacion que puede elegir asentarse en el
lugar, como ya ocurriera en las décadas de los 50, 60 y 70 del siglo pasado, cualidad ambiental
que puede mejorarse sustancialmente previendo al efecto las medidas oportunas, linea en la que
ya se viene trabajando desde la Agenda 21 local y con los planes aprobados en materia de
movilidad y accesibilidad.

Por otro lado, en una coyuntura de fuertes incertidumbres, un aspecto que habra de influir sin
duda de cara al futuro sera la capacidad de liderazgo, que correspondera en buena parte al
Ayuntamiento, y la capacidad de proponer un proyecto viable, que cuente con el apoyo
ciudadano, asi como con el mayor consenso posible, alcanzando la credibilidad y la confianza
que consigan atraer las inversiones precisas.

La cultura urbanistica advertida debe constituir un activo mas en el que contexto que nos ocupa.

Existen ademas en el area urbana central actividades econdmicas; comerciales, industriales o
terciarias diversas, localizadas preferentemente en los bajos de la edificacion residencial, que
dotan al municipio de un tejido comercial de proximidad significativo.

En este contexto, sin perjuicio de cuanto pueda ocurrir desde la perspectiva demografica en el
horizonte del Plan, desde la perspectiva de la redaccion del mismo se plantea propiciar un
escenario que permita dar respuesta a las necesidades del municipio aprovechando las
oportunidades que pueden surgir, y liderando esos procesos desde el Ayuntamiento.

Es evidente que las incertidumbres son muchas. No obstante, el nuevo Plan General debera
afrontar el correspondiente reto y es el instrumento necesario, aunque no suficiente para contar
con un proyecto municipal en esta linea.
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I.2.- Criterios y objetivos municipales.

11.2.1.- Pautas adoptadas por el Ayuntamiento

El acuerdo de ratificacion de criterios y objetivos de enero de 2019, que se recoge
integramente en el Anejo 1 de esta memoria, adoptado con la unanimidad de los asistentes al
Pleno municipal, se reafirma en “la oportunidad de contar a corto plazo con un nuevo PGOU
que permita regularizar la situacion urbanistica preexistente y que ofrezca un proyecto de futuro
para el municipio, sustituyendo a las vigentes Normas Subsidiarias”.

En ese contexto, se confirmé asimismo la propuesta de Avance de planeamiento, remitiendo
sin embargo al proceso de elaboracion del PGOU la concrecion de las soluciones a adoptar.

En particular, dicho acuerdo destaca los criterios y objetivos siguientes:

“Evitar la ocupacién de nuevos suelos, respondiendo sin embargo a las
necesidades del municipio mediante la transformaciéon de algunos asentamientos
preexistentes”, eludiendo con ello la artificializaciéon de nuevos suelos.

- Procurar la revitalizaciéon de suelos artificializados en desuso con el objeto de
acoger actividades econdémicas, preferentemente industriales, regulando
oportunamente al efecto la implantacion de los usos.

- Precisar la oferta residencial dentro de la horquilla establecida por las
determinaciones de aplicacién en materia de ordenacion territorial.

- “Propiciar un modelo urbano que tenga en cuenta una movilidad sostenible”.

En el proceso de concrecion del presente documento se han adoptado las soluciones que han
resultado del debate municipal, que se decantaron en la comisién de urbanismo de 25 de
marzo de 2019 y mas recientemente en el contexto de la reunién mantenida por el Consejo
Asesor de planeamiento del municipio sobre el nuevo Plan General mantenida el 16 de abril de
2019.

Asi, a esos criterios y objetivos se afiaden la reordenacién del sistema de espacios libres
destinados a parques y zonas verdes, y la nueva concrecién de la regulaciéon del régimen del
suelo rural.

11.2.2.- Otros criterios y objetivos municipales establecidos en el Avance de planeamiento

Como primer objetivo a alcanzar se propone recualificar urbana y ambientalmente el municipio
con el objeto de mejorar el atractivo de Urretxu y favorecer la permanencia e incluso la
atraccién de poblacion.

Las posibilidades que ofrece, puede ofrecer, o puede conseguirse que ofrezca la implantacion
de una nueva estacion de la Nueva Red Ferroviaria Vasca inmediata al area urbana
constituyen ademas una oportunidad que puede facilitar dicho objetivo.
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Para ello habran de consolidarse las actividades econdmicas del municipio y propiciar la
implantacion de otras nuevas; asi como el parque residencial, rehabilitandolo y procurando
nuevos desarrollos residenciales. Existe suelo apto para ello.

Cabra asi dar continuidad y reforzar la labor de transformacion urbana que se viene
produciendo en el municipio, al amparo del planeamiento urbanistico municipal vigente, del
plan de movilidad urbana sostenible conjunto de Urretxu y Zumarraga, y del plan de
accesibilidad local recientemente actualizado. El municipio ya trabaja en ello.

Sin embargo, resulta indispensable el liderazgo del Ayuntamiento en la concrecién primero y en
la gestion después de las iniciativas que favorezcan la renovacién y la regeneraciéon urbana
precisas como demanda la coyuntura a la que se enfrenta el municipio.

La nueva legislacion estatal aprobada en materia de suelo, renovacion, regeneracion y
rehabilitacion urbana no hace sino incidir en esta linea de actuacién que, por otra parte, se
basara en dar continuidad hasta su culminacién al proceso de transformacioén urbana iniciado,
minimizando o incluso evitando totalmente la artificializacién de nuevos suelos, siguiendo
criterios de ordenacion sostenibles.

Por otra parte, atendiendo al diagndstico realizado, a los planteamientos preliminares que dan
origen al encargo del proceso de revisidon en curso, y a cuanto viene resultando en el proceso
seguido, los objetivos fundamentales a considerar en la elaboraciéon del proyecto son, entre
otros, los siguientes:

- Procurar un modelo territorial que propicie un desarrollo mas sostenible, basado en la
optimizacién del uso del area urbana previendo, alli donde ello resulte propicio,
intensidades de uso altas a la vez que razonables, diversificando las actividades
econdmicas e integrando éstas preferentemente en el area urbana de resultar compatibles
con los usos residenciales. Para ello, ademas, se favoreceran los movimientos no
motorizados y el impulso del transporte colectivo.

- Procurar en ese contexto la consolidacion e incluso la recuperacion de la biodiversidad,
haciendo énfasis en cualquier caso en los habitantes del municipio y en las generaciones
venideras.

- Mantener y aumentar en consecuencia la calidad de vida del municipio, optimizando y
diversificando el uso de su area urbana, rehabilitando y poniendo en valor el patrimonio
edificado y urbanizado, consolidando, poniendo en uso y ampliando la dotacion de
equipamientos, poniendo en valor el medio con la regulacién de las condiciones de uso del
territorio rural y abriendo decididamente el area urbana al rio Urola buscando en él el
espacio libre por excelencia y el eje vertebrador del &rea urbana de Urretxu y Zumarraga.

- Fijar a la poblacién residente joven e incluso atraer poblacién, creando para ello una
oferta suficiente de suelo en las condiciones de localizacion, precio y tipologia oportunos,
en adecuada relacion con las preexistencias y la aptitud del territorio.
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- Mantener y aumentar los niveles de renta, preparando suelo con capacidad para acoger
ya las necesidades de las actividades econdmicas existentes, incluidos los traslados
precisos, ya otras nuevas iniciativas, propiciando la implantacion de actividades
industriales, asi como el desarrollo del sector terciario, fundamentalmente relacionado con
los servicios a las empresas, la investigacién, el desarrollo y la innovacién, el turismo, el
ocio y la hosteleria, y también el comercio como dinamizador del area urbana, asi como
considerando la mejora del sector primario y de las actividades directamente derivadas del
mismo.

- Mejorar el bienestar social del municipio, garantizando la integracion de la poblacion, la
confianza y la seguridad, el acceso a la cultura y a la educacién, las dotaciones, los
equipamientos, la residencia, y demas exigencias basicas de sus habitantes, a la vez que
controlando el consumo, buscando un equilibrio que no suponga sin embargo el
“adelgazamiento” del bienestar social.

- Introducir las medidas oportunas que garanticen la igualdad, y, en particular, la igualdad
de género, evitandose en todo caso “puntos negros” y previendo medidas que propicien las
condiciones de accesibilidad universal precisas.

- Sentar las bases precisas para resolver el traslado de las actividades industriales que
resulte preciso remover preferentemente dentro del municipio.

- Dar continuidad al proceso de rehabilitacién del casco histérico y prever la calificaciéon de
los barrios de Aparizio, Mundo Mejor y Santa Barbara como areas especificas de
regeneracion urbana, ademas de acometer la transformacion urbana de muy diversos otros
ambitos en las calles Ipefarrieta, Labeaga y ofras.

- Consolidar mayoritariamente los desarrollos industriales preexistentes, complementando
dichas iniciativas con la preparacion de suelo con destino a otra tipologia de actividades
econdmicas, ya compatibles con los desarrollos predominantemente residenciales vy
localizadas en éstos, al objeto de lograr un area urbana con mayor mixtura, diversidad y
complejidad, ya independientes, pero en continuidad con la trama urbana.

- Redefinir el sistema de espacios libres, buscando en el rio Urola y su margen izquierda un
eje vertebrador de dicho sistema.

- Mejorar asimismo la dotacién de equipamientos previendo nuevas parcelas que faciliten la
complementacion de las dotaciones con que se cuenta y su mayor eficiencia.

- Regular las condiciones de ordenacién del suelo no urbanizable propiciando la integracion
de nuevas iniciativas que sean capaces de dar lugar a la mejora del sector rural.

- Mejorar las condiciones de accesibilidad al territorio municipal, tanto motorizada como no
motorizada, asi como la movilidad urbana, la accesibilidad universal, el aparcamiento y el
transporte publico, asi como completar la red ciclista.

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU -68-
Doc. “1. MEMORIA” ] ]
“1.1. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION URBANISTICA Y DE SU EJECUCION”
Abril 2019

- Dar respuesta a los objetivos precitados mediante soluciones sostenibles desde la
perspectiva ambiental, garantizando con ello el futuro de las préximas generaciones. En
este marco se incluirdn también propuestas en materia de ahorro energético, de eficiencia
de las infraestructuras de servicios (alumbrado publico, etc.), y de implantacién de las
nuevas tecnologias al servicio de toda la poblacion.

- Integrar y coordinar asimismo las soluciones a proponer con aquellas que se promueven
desde una perspectiva supramunicipal.

Sobre estas bases fundamentales se plantean consiguientemente en el presente documento
los siguientes criterios en relacion con la intervencién concreta sobre el territorio municipal:

- Minimizar el consumo de suelo con destino a usos de caracter urbano, limitandolos a la
respuesta estricta a las necesidades detectadas y optimizando el uso de los recursos que
puede ofrecer el area urbana preexistente.

- Regular el régimen de intervencion, uso y edificacion en el suelo de caracter rural,
protegiendo aquellos valores propios de dicho medio, favoreciendo la biodiversidad, a la
vez que impulsando su productividad ligada al desarrollo del sector primario, al disfrute de
un territorio singular y a la ordenacion del paisaje, incorporando nuevas iniciativas que sean
capaces de hacer aportaciones que den lugar a una eventual reconversién del sector rural
(puesta en valor de valores hidricos y geolégicos, recuperacién de suelos artificializados
como la vaguada préxima al caserio Iturbe-behekoa...).

- Regular los usos del suelo en el area urbana favoreciendo la diversidad y la mixtura
siempre que resulten compatibles, favoreciendo su equilibrada localizacién.

- Implantar las infraestructuras viarias y de servicios (telecomunicaciones, gas,
abastecimiento de agua, energia eléctrica, alumbrado publico, saneamiento, etc.) que
garanticen la accesibilidad e integracion del municipio en su contexto territorial, haciendo
especial énfasis en el transporte colectivo.

- Desarrollar los equipamientos precisos de caracter local.

- Rehabilitar, para todo ello, el patrimonio edificado y urbanizado, propiciando aquellas
intervenciones de transformacion y regeneracion urbana precisas.

- Definir los suelos a destinar al asentamiento de actividades econémicas de caracter
industrial o terciario.

- Coordinar el planeamiento de Urretxu tanto con los instrumentos de Ordenacién Territorial
(D.O.T., P.T.P.,, P.T.S,, etc.) como con el planeamiento de los municipios colindantes
(Zumarraga, Legazpi y Antzuola).

Los criterios precitados no entran en contradicciéon con aquellos que se formulan en el Plan
Territorial Parcial del Area Funcional del Goierri en la que se integra el municipio.
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Asi, el planeamiento ha de abordar el reto de responder al modelo previsto por la ordenacién
territorial mediante la concrecién de las determinaciones de ordenacion urbanistica, regulando
e integrando sobre el territorio los usos a partir de la consideracion de las preexistencias y de
las caracteristicas de aquel, y dando respuesta a los criterios y objetivos enunciados.

En consecuencia, el presente PGOU propone soluciones para el conjunto del municipio
integrando los objetivos y criterios precitados, criterios y objetivos en los que de forma directa o
transversal ya se han incorporado, como no puede ser de otro modo, las variables ambientales.

Paralelamente, se incorpora la evaluacion ambiental estratégica teniendo en cuenta el
documento de alcance emitido por el Organo Ambiental competente.

Aquellas soluciones se describen a continuacion, a la vez que se ilustran en los planos que
completan este documento.

Como ya se ha dicho, los objetivos precitados relegan a un segundo plano otros que han de
considerarse sin embargo también como son la obligacion legal de adaptar el planeamiento
general municipal a la nueva legislacion de suelo y urbanismo de aplicacion, tanto vasca como
estatal, y a las nuevas determinaciones de las DOT.

Como se ha diagnosticado, Urretxu precisa incrementar su capacidad de atraccion urbana
atendiendo a la demanda de calidad del entorno que requieren hoy en dia las sociedades
econdmicamente desarrolladas y demanda un plan en el que la renovacién urbana sea un
elemento catalizador de una transformacion mas amplia. Es éste el reto clave para los
préximos afos, y se da la circunstancia de que esta identificado y de que el Ayuntamiento se
ha puesto en marcha para afrontarlo.

En cualquier caso debe reiterarse aqui que el nuevo Plan General, si bien es un documento
necesario para ello, no es sin embargo suficiente, pues habra de requerir de su posterior
ejecucién y de otras acciones que las prioridades municipales deberan concitar, incluidas la
implicacion de otras Administraciones y la inversion privada.

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en la Declaracion de Kuala Lumpur sobre Ciudades
(2030) de febrero de 2018, promovida para implementar la Nueva Agenda Urbana mundial, las
propuestas a formular deberan procurar una ciudad segura, saludable, accesible y sostenible
para todos y para todas. Ese es el reto.

En esa misma linea se pronuncia la Ley 4/2019, de sostenibilidad energética de la CAPV a la
que se ajusta también este documento, incorporando en la evaluacion ambiental estratégica el
correspondiente estudio de sostenibilidad energética.

El reto asi planteado puede asimismo encontrar un aliado en los precios del mercado
residencial y de actividades econdémicas del municipio, mas asequibles que la media
guipuzcoana.
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El presente PGOU responde a estos criterios y objetivos, y tiene por objeto la ordenacién
completa del término municipal (plano 1.2).

I.3.- Criterios establecidos por las D.O.T. de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (D.O.T.)
incluyen integramente el municipio de Urretxu en el Area Funcional de Beasain-Zumarraga
estableciendo un modelo territorial en el que se significan las infraestructuras basicas de
comunicaciones de dicha Area Funcional. Entre ellas, cabe destacar los nuevos trazados
viarios y ferroviarios propuestos que se corresponden con la nueva carretera A-636 y el trazado
de la Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco, que cruza el municipio y su area urbana de forma
soterrada.

Las D.O.T. prevén por otra parte iniciativas de dinamizacién en torno a la recuperacion y puesta
en valor de los cascos historicos, asi como estrategias de renovaciéon urbana, a la vez que
establecen ciertas normas de aplicacion directa, entre las que citamos aqui especialmente
aquella que se corresponde con la prohibiciéon de la nueva edificacién residencial auténoma
fuera del medio urbano existente o propuesto.

Con fecha de enero de 2016 se ha aprobado definitivamente una modificacion de éstas referida
a la concrecion de la cuantificacion residencial a la que ha de adecuarse el Plan General.

De acuerdo con ésta, la nueva oferta residencial para Urretxu se sitta en una horquilla
estimada aproximadamente entre 255 y 510 viviendas a ofertar para el horizonte temporal
inmediato.

No obstante lo anterior, el documento de revision de las DOT en tramitacion propone tan sélo una
cuantia maxima para la oferta de nueva vivienda que se sitla en alrededor de 593 viviendas.

Como se observara mas adelante, el presente PGOU responde a las determinaciones de
aplicacion resultantes.

Il.4.- Criterios derivados del P.T.P. del Area Funcional de Beasain-Zumarraga.

El Area Funcional cuenta hasta la fecha con un Plan Territorial Parcial (P.T.P.) definitivamente
aprobado mediante Decreto 534, de 29 de setiembre de 2009.

Dicho PTP significa sendas cabeceras comarcales, correspondiéndose una de ellas con el
continuo urbano de Urrexu y Zumarraga, que se identifica como ambito para localizacién de
nuevos desarrollos residenciales, de actividades econdmicas y de equipamientos de alcance
supramunicipal.

El PTP plantea la proteccion y rehabilitacion del casco histérico de Urretxu, asi como la
prevision de la ordenacion de un ambito de caracter terciario en el entorno de la estacion de
ferrocarril sita en Zumarraga, ligada a la operacion de recalificacion de la playa de vias y la
implantacion de la estacion de autobuses, a definir mediante un Plan de Compatibilizacion.
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Plantea asimismo que el Plan General del municipio se formule de forma coordinada con el
planeamiento de Zumarraga en materia de cuantificacién de vivienda, elaborando también el
oportuno Plan de Compatibilizacion. Concreta sin embargo la oferta residencial a ordenar en
Urretxu situandola en un abanico estimado entre 385 y 770 viviendas para un horizonte temporal
de ocho afos.

De acuerdo con lo anteriormente sefalado en relacién con las DOT, se sefiala que esta
cuantificacion, en tanto no se produzca la adaptacion del PTP a lo establecido en la
modificacién de las DOT aprobada en enero de 2016, no resulta de aplicacién, siendo
sustituida por la referida precedentemente.

El PTP formula asimismo propuestas para el parque periurbano de Santa Barbara-lpefarrieta,
previendo un area de recreo y esparcimiento en el monte Irimo y una red de recorridos
ambientales en el municipio.

Se senala sin embargo que, hasta la fecha, a pesar de haber transcurrido ya casi diez afios
desde la aprobacién del PTP del Goierri, dicho documento no se ha adaptado al nuevo marco
precitado, a la vez que no se ha iniciado en el Alto Urola ningun plan de compatibilizacion, ni se
ha formulado un proyecto concreto para el entorno de la estacion de Zumarraga, ni se ha
avanzado en la gestidon de suelo para la ampliacién del area de recreo y esparcimiento del
monte Irimo desde la Administracion supramunicipal territorial o sectorial competente en cada
caso.

En esta coyuntura, en atencién al alcance de la propuesta del presente PGOU, que se limita a
intervenir en el area urbana sin prever nuevos suelos urbanizables, sobre la base de las
determinaciones de las vigentes NNSS, se considera que el PGOU no contradice las
determinaciones del PTP, entendiéndose que cuanto se plantea no requiere en principio de
plan de compatibilizacion alguno.

I1.5.- Criterios derivados de los Planes Territoriales Sectoriales.

Los Planes Territoriales Sectoriales vigentes con incidencia territorial en el municipio de Urretxu
son el referido a las margenes de los arroyos y rios de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, el correspondiente a la Creacion Publica de Suelo para Actividades Econdmicas y
Equipamientos Comerciales de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco, el referido a la Red
Ferroviaria Vasca, el de Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa, el correspondiente
a las vias ciclistas de Gipuzkoa, y el Agroforestal.

El primero de ellos regula la proteccién de los cauces estableciendo medidas que garantizan la
proteccion de los cauces y sus margenes.

El segundo, el Plan Territorial Sectorial de Creacion de Suelo para actividades econdémicas y
de equipamientos comerciales, califica al municipio como de interés preferente para la
localizacion prioritaria de suelo para actividades econdmicas. Por otra parte, las
determinaciones de dicho documento referidas a la cuestion de los equipamientos comerciales
se encuentran modificadas en virtud de la sentencia recaida al respecto.
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El tercero tiene por objeto la Red Ferroviaria Vasca, consolidando la red actual, a la vez que
propone el trazado de la Nueva Red Ferroviaria Vasca, sefialandose que ésta cruza de este a
oeste el municipio si bien lo hace con una trazado en su totalidad subterraneo que emerge en
el término de Antzuola al oeste y en Ezkio-Itsaso al este.

El cuarto no tiene incidencia singular en el municipio, si bien se localiza en éste el Garbigune
préximo a Deskarga.

El quinto propone el disefio de la red ciclista del territorio histérico de Gipuzkoa incorporando
dos itinerarios de se cruzan precisamente en el area urbana de Urretxu: la via del Urola,
ejecutada practicamente en su totalidad en el Alto Urola, y la via Beasain-Bergara, pendiente
de ejecucion. Desde esta ultima se prevé ademas una conexion con el parque de Santa
Barbara, y de éste con el nucleo urbano de Urretxu, pendientes también de ejecucion. Sus
determinaciones se ilustran en el plano I1.1.

El sexto tiene por objeto el territorio rural y contempla la categorizacion de dicho territorio
identificando incluso suelos de alto valor estratégico agrario en la vega del rio Urola, al norte
del municipio. Sus determinaciones se recogen en este documento en el plano II.1,
complementadas segun se refiere mas adelante.

El presente PGOU integra las propuestas de los referidos planes.
I.6.- Criterios para la cuantificacion residencial.

El municipio cuenta en la actualidad con un parque de cerca de 3.000 viviendas para una
poblacién proxima a 7.000 habitantes, con una ocupaciéon media por vivienda ocupada inferior
a 2,48 personas, estimandose que el parque de viviendas efectivamente vacias se limita a un
3% del parque total. Se prevé por otra parte que el indice referido se reducira sensiblemente
como consecuencia del aumento del envejecimiento y del cambio en los modos de vida de la
sociedad, observandose también que la vivienda vacia, por su entidad, no respondera
sustancialmente a las necesidades de alojamiento.

La propuesta que se formula se propone poder dar respuesta a un eventual incremento de la
poblacién en el horizonte temporal del PGOU (8 afios), asi como a la referida reduccion del
precitado indice.

Es por ello por lo que el nuevo Plan General, ademas de favorecer la rehabilitacién y la
renovacion del parque residencial preexistente, debe prever nuevos desarrollos de vivienda. A
esos efectos, se ha podido comprobar que las NNSS vigentes ordenan hoy en dia una oferta
adicional de vivienda, todavia no ejecutada, de algo mas de 300 unidades y que desde el
marco de la ordenacion territorial, en la actualidad, se establece para la nueva oferta residencial
un intervalo estimado aproximadamente entre 255 y 510 viviendas para el horizonte temporal
inmediato.
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Por otra parte, como se ha sefalado, la necesidad de nuevas viviendas en el municipio puede
razonablemente estimarse en alrededor de cerca de 30 viviendas por afo, lo que para un
horizonte temporal de 8 afos situaria la estricta oferta minima en 240 viviendas, cifra
equivalente a la minima de la horquilla sefialada. Sin embargo, teniendo en cuenta la rigidez
del mercado, las dificultades de gestion y el tamafio del municipio seria razonable superar en
alrededor de un 50% esa cuantia minima (coeficiente de rigidez del mercado de 1,5) y situar la
oferta en alrededor de 360 viviendas.

En este marco global, el Plan General debe proponer la oportuna respuesta, teniendo en cuenta
la coyuntura pero, también, los objetivos de futuro del proyecto municipal y el plazo de ocho afios
al que éste pretende hacer frente, plazo en el que previsiblemente las incertidumbres habran
dejado de serlo y para el que el municipio ha de estar preparado, sin perjuicio de que se observa
que la demanda esta retraida, ante la dificultad del acceso a la financiacion.

Independientemente de ello se favorecera la oportunidad de las transformaciones urbanas que
puedan resultar de la ordenacion y de la regulacién a proponer, que trasciende en muchos
casos de la mera oferta residencial, pudiendo aportar mejoras en la recualificacion urbana, en
la mejora de la eficiencia energética o/y en la accesibilidad universal.

A estas propuestas de sustitucién o de nuevos desarrollos se anadirdn los objetivos de la
rehabilitacion del casco histérico, para lo cual se valora favorablemente el vigente Plan
Especial, sin perjuicio de la declaraciéon de otros ambitos predominantemente residenciales
(Aparicio; Mundo Mejor, Santa Barbara...) como Areas Degradadas, a los efectos de facilitar de
su regeneracion urbana.

Por otra parte, el documento ha de proceder a redefinir globalmente las determinaciones
vigentes en materia de asignacion a los distintos dmbitos de las cuantias de las tipologias de
vivienda de proteccion publica (social y tasada) y libre, sin perjuicio de la consideracion de lo
dispuesto en las vigentes NNSS.

La situacion advertida ha permitido, desde las primeras fases de trabajo y de debate de
alternativas, ofrecer un abanico de posibilidades sin que haya resultado preciso abordar la
artificializacion de nuevos suelos (suelos urbanizables) para dar respuesta a la demanda
residencial del municipio.

Las referidas alternativas se recogen en el Avance de planeamiento redactado, habiendo
asimismo objeto de trabajo en las comisiones de seguimiento del Plan, proceso al que nos
remitimos aqui. En dicho contexto se ha debatido también sobre el tamafio medio de las
viviendas y de los propios tipos residenciales, el régimen de tenencia de las viviendas, y la
iniciativa publica en la promocion de viviendas, asi como sobre la posibilidad de proponer otras
modalidades de alojamiento tales como, por ejemplo, los alojamientos dotacionales previstos por
la legislacion de suelo y urbanismo.
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En este marco cabe también destacar aqui que los precios del mercado de la vivienda en el
municipio no alcanzan con caracter general los maximos establecidos para las viviendas de
proteccion publica tasadas.

I.7.- Otros criterios y Objetivos.

Ademas de aquellos objetivos y criterios generales expresados en los apartados precedentes,
cabe subrayar aqui el interés de la tramitacion y aprobacién de este Plan, como consecuencia
de la problematica apreciada por el Ayuntamiento en el ejercicio de la gestidén y ejecucion de
las Normas Subsidiarias vigentes.

Por otra parte, la iniciativa responde al mandato legal de revisar los planes no adaptados a la
nueva Ley 2/2006, del suelo y urbanismo.

I.8.- Alternativas consideradas. Evaluacion ambiental y orientaciéon de las soluciones.

Con ocasion del proceso de redaccion y tramitacion del Plan General se han venido planteando
muy diversas alternativas de ordenacion para dar respuesta a la problematica detectada y
concretar en consecuencia el proyecto municipal, integrando en ese proceso de forma transversal
y constante la perspectiva ambiental, como se explicita en el estudio de evaluacion ambiental
estratégica de su contenido, en el que se han integrado, ademas de la mirada ambiental, la
consideracion de la salud de los habitantes, la perspectiva de género, el impacto linguistico y la
sostenibilidad energética, entre otros, incluido el estudio de las afecciones agrarias, siguiendo las
directrices del Organo Ambiental.

El PGOU que se presenta responde asi a dicho proceso de evaluaciéon ambiental, asi como a los
criterios planteados para su redaccion integrados desde el origen de la propuesta en el proceso, y
al resultado del proceso de participacion publica realizado.

Ello responde a lo previsto en la Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental y en la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion del medio ambiente del
Pais Vasco, asi como en las determinaciones que las desarrollan, y en particular, también, en
el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas, que establecen que los Planes Generales de
Ordenacién Urbana (PGOU) deben someterse preceptivamente al correspondiente
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

Las alternativas barajadas no han planteado en momento alguno la extension del area urbana
ya prevista por las Normas Subsidiaras de 2012 objeto de revision por el nuevo Plan General
incorporando este principio de sostenibilidad en el proceso.

Sin perjuicio de la lectura del Avance, del estudio de evaluacion ambiental estratégica y de las
actas de las comisiones de seguimiento del Plan que reflejan el debate suscitado, se sefiala
que las alternativas han tenido por objeto la reordenacién del suelo ya artificializado; la
consolidacion de la ciudad heredada, previendo sin embargo su transformacién, renovaciéon y
regeneracion urbanas; e incluso la recuperacion para los usos rurales de determinados suelos
como a continuacion se recoge.
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Se han valorado asi diversas soluciones para la mejora de la accesibilidad viaria desde el sur,
con el objetivo de mejorar la continuidad urbana en Hego Ipenarrieta y Aparizio; para la
reordenacion del sistema de espacios libres; para la reconsideracién de la movilidad y la
accesibilidad universal en el medio urbano; para la integracién y la continuidad urbana; asi
como para la consiguiente mejora ambiental del area urbana, aminorando en particular el ruido
y las emisiones de gases efecto invernadero (GEI), favoreciendo la calidad del aire para
propiciar una mejor salud.

Para ello se han plantean alternativas diversas como la reordenacion del acceso viario sur, con
efectos positivos en Aparicio, y la implantacién con caracter general de sentidos Unicos de
circulacion; la prevision concreta de ambitos de transformaciéon urbana, tejiendo una trama
urbana continua que evite la segregacion y la dispersidon, en ambitos como, entre otros,
Camineros, Rodriguez, Urzelai, Elgea y Altamira-Santa Barbara; la recuperaciéon de suelos ya
artificializados obsoletos o en desuso con destino a usos de actividades econémicas en Hego
Ipefiarrieta Sur, Kaminpe y Gerra; y el impulso de la actividad econémica comercial y de
servicios, asimismo compatible con el uso residencial, en el area urbana; entre otros.

Se han descartado por otra parte propuestas alternativas como la creaciéon de un nuevo vial al
oeste del area urbana con la consiguiente ampliacion del area urbana; la transformacién de la
dotacién docente de Lizeoa, central en el area urbana, en suelo residencial; la calificacion de
una parte de Hego Ipenarrieta en suelo residencial; la ampliacion de la edificabilidad residencial
en Pagoeta txaletak e Ipenarrieta, 40; entre otros.

La consideracion de las variables urbanistica, social, econdmica y ambiental desde el interés
publico han permitido decantar las soluciones que se recogen en el Plan General.

Como dato mas significativo desde la perspectiva ambiental, se destacan finalmente Ia
propuesta de contencion de la delimitacion del suelo urbano que supone este Plan, el hecho de
gue no se prevean nuevos suelos urbanizables, y el objetivo de propiciar la regeneracién y la
recualificacion urbanas, prioritarios para el futuro del municipio.

La propuesta incorpora asi principios de sostenibilidad tales como el evitar la artificializacién de
nuevos suelos, la regeneracion del medio urbano, la apuesta por la movilidad no motorizada, y
la puesta en uso y valor del medio rural, y su mejora ambiental, entre otros.

Asi, las propuestas del Plan tienen como objetivo esencial la mejora de las condiciones
ambientales del municipio y la minimizacion de los riesgos, con la finalidad ultima de procurar el
mejor bienestar y la mejor salud de sus habitantes, objetivo original del urbanismo y central de
este documento.

Se incluye asimismo como anejo de este documento el preceptivo informe de riesgos emitido
por el Gobierno Vasco (anejo 2) en el que no se detectan riesgos singulares a la vez que se
hace referencia al Plan de emergencia municipal de 2018 del municipio. Si cabe advertir, en
relacién con el riesgo de inundacién, lo dispuesto en el Plan Hidrolégico del Cantabrico oriental
(RD 1/2016, de 8 de enero), al que se adecua el presente Plan General.

Asi, las propuestas del Plan procuran precisamente ya no sélo la mejora de los espacios
publicos abiertos, sino su obtencién, ante la escasez de éstos en el municipio; procuran
también la eliminacion de barreras urbanisticas; procuran también la promocién del uso del
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transporte publico y de los desplazamientos activos, mediante las muy diversas medidas en
materia de movilidad que se formulan; y procuran asimismo la minimizacién de las molestias
asociadas a ruidos, olores y/o iluminacion, con propuestas concretas al respecto (estudio
especifico de impacto del ruido y medidas asociadas, etc.).

Se tratan todas ellas de medidas especificas que el Plan incorpora desde la perspectiva
ambiental y que han de traducirse en la mejora de la salud de los ciudadanos.
1.9.- Descripcion de la propuesta de intervencion.

11.9.1.-Bases para la formulacién de la propuesta

En cualquier caso, la decisién de promover este Plan General responde a la advertencia por
parte del Ayuntamiento de la necesidad de abordar la revisiéon de la ordenacion del municipio y
de contar con un proyecto de futuro para la proxima década, adaptado a la vigente legislacion
del suelo.

Sus propuestas responden a los objetivos marcados y a las decisiones adoptadas en el
proceso de estudio, tras el contraste y la maduracién de alternativas, asi como al resultado de
la participacién publica propiciada.

Para dar respuesta a la situacion diagnosticada, asi como al objetivo municipal de revisar el
proyecto municipal, y al mandato de adecuar éste a la legislacién vigente, este documento
tiene en cuenta las siguientes bases fundamentales:

- La proteccion y la regulacion de los usos del suelo no urbanizable, de acuerdo con
su aptitud y caracteristicas.

- La consolidacion del area urbana preexistente, sin perjuicio del reajuste de sus
limites, y del suelo urbanizable calificado en Gerra con destino industrial,
propiciando preferentemente su renovacion y regeneracion urbanas.

- La reordenacion del sistema de espacios libres destinados a parques y zonas
verdes.

- La integracién y la continuidad urbana, favoreciendo en particular la movilidad
peatonal y ciclista, y, consiguientemente, la mejora ambiental del area urbana,
reduciendo en particular el ruido. Para ello se plantea ademas la remodelacion del
enlace viario sur junto a Aparizio.

- La reurbanizaciéon y la regeneracion urbanas, favoreciendo las condiciones de
accesibilidad, y la rehabilitacion y proteccion del patrimonio edificado, asi como del
patrimonio cultural en general.

- La previsién de nuevos desarrollos residenciales, tejiendo una trama urbana
continua, en Urzelai, Rodriguez, Elgea, Gurutze auzoa, Altamira-Santa Barbara,
Gainzabal, Pagoeta, Hotela, Pasionistas y Camineros, entre otros.

- La regulacion para la puesto en uso del régimen del suelo con destino a a
actividades econémicas en Hego Ipefarrrieta y Kaminpe.

- El impulso de la actividad econémica comercial y de servicios, compatible con el
uso residencial, en el area urbana.
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- La complementacion de la dotacion de equipamientos.

- La consideracion de medidas en materia de ahorro energético, de eficiencia de las
infraestructuras de servicios (alumbrado publico, etc.), y de implantacion de las
nuevas tecnologias al servicio de toda la poblacion.

Sobre estas bases se fundamenta el Plan, y en esta linea se ha venido trabajando de forma
continuada por parte del equipo técnico encargado de su redaccion, junto con los
representantes del Ayuntamiento y los servicios técnicos municipales, hasta propiciar la
concrecion de este documento.

El acuerdo de ratificacion de criterios y objetivos de enero de 2019, adoptado con la
unanimidad de los asistentes al Pleno municipal, se reafirmé al efecto en “la oportunidad de
contar a corto plazo con un nuevo PGOU que permita regularizar la situacion urbanistica
preexistente y que ofrezca un proyecto de futuro para el municipio, sustituyendo a las vigentes
Normas Subsidiarias”.

En ese contexto, se confirmd asimismo la propuesta del Avance de planeamiento, remitiendo
sin embargo al proceso de elaboracion del PGOU la concrecion de las soluciones a adoptar.

En particular, dicho acuerdo destaca los criterios y objetivos siguientes:

- “Evitar la ocupacion de nuevos suelos, respondiendo sin embargo a las
necesidades del municipio mediante la transformacion de algunos asentamientos
preexistentes”, eludiendo con ello la artificializacion de nuevos suelos.

- Procurar la revitalizacion de suelos artificializados en desuso con el objeto de
acoger actividades econdmicas, preferentemente industriales, regulando
oportunamente al efecto la implantacion de los usos.

- Precisar la oferta residencial dentro de la horquilla establecida por las
determinaciones de aplicacion en materia de ordenacion territorial.

- “Propiciar un modelo urbano que tenga en cuenta una movilidad sostenible”.

Por otra parte, para la redaccion del PGOU se ha optado por la sistematica de definir, ademas
de la clasificacion del suelo (planos de ordenacion estructural 11.3 y 11.4), la zonificacion global
de todo el término municipal que se ilustra graficamente en los planos de ordenacion
estructural Il.1 y 11.2. En este marco, la regulacién de los usos del suelo en el suelo no
urbanizable se determina para cada tipologia de zona identificada, siguiendo las categorias de
zonas establecidas en las DOT y en el Plan Territorial Sectorial Agroforestal.

Por otra parte, en el area urbana (suelos urbano y urbanizable), se opta por identificar ambitos
urbanisticos para cada uno de los cuales se incluye en el documento una Norma Urbanistica
Particular. Dichos ambitos se identifican en el plano I1.4. Se trata de 20 ambitos urbanisticos,
de forma que cualquier punto del area urbana se encuentra en alguno de ellos.
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Definida la ordenacién estructural, el PGOU define para todo el suelo urbano la ordenacion
pormenorizada correspondiente, tal y como se ilustra en el plano lll.1 que se adjunta. Asi, el
Unico ambito urbanistico cuya ordenacién pormenorizada se remite por el nuevo PGOU a un
instrumento de planeamiento de desarrollo es el sector Gerra (AU 5) que se corresponde a su
vez con el Unico ambito del municipio que se clasifica en el PGOU como urbanizable,
manteniendo la clasificacidon que ya tenia en las vigentes Normas Subsidiarias.

Con ello se da la debida respuesta al mandato legal (Ley 2/2006) de diferenciar la ordenacién
estructural de la pormenorizada.

El PGOU incluye ademéas la normativa general y particular de aplicacion y establece la
programacion de las actuaciones, justificandose por otra parte su viabilidad.

11.9.2.-Descripcién general

La propuesta resulta de la doble consideracion, por un lado, de las preexistencias fisicas, esto
es, de los asentamientos de todo tipo, y también de las infraestructuras, de los usos agrarios,
de la vegetacion actual (ver plano actualizado realizado: plano 1.4), de la poblacién, de la fauna,
de la actual coyuntura, etc.; y, por otro, de los nuevos proyectos, necesidades, iniciativas e
ideas que se plantean para el futuro.

El modelo que se propone, sobre la base de los objetivos y criterios precitados, responde a las
necesidades tanto enddgenas del municipio como de su entorno inmediato, incorporando
iniciativas supramunicipales en materia de ordenacion de suelo tales como la prevision de la
continuidad de vias ciclistas junto a la regata de Mendiaraz y de acceso al parque de Santa
Barbara, y la ordenacién de una estacién intermodal conjuntamente con Zumarraga, entre
otras.

El modelo de intervencién sobre el territorio municipal, si bien prevé, en buena légica,
consolidar basicamente la ciudad heredada, revisa el modelo de partida establecido en las
Normas Subsidiarias de 2012, con el triple objetivo de incorporar el principio de sostenibilidad,
de procurar la gestién y ejecuciéon de las propuestas, y de buscar la viabilidad del futuro del
municipio.

El Plan incorpora al efecto muy diversas soluciones que se describen desde las
correspondientes perspectivas sectoriales en los apartados siguientes.

Con caracter general, se sefala que el Plan integra las propuestas procurando el logro de las
sinergias mas amplias posibles, adoptando las soluciones que se han decantado en el proceso
como las mas oportunas, posibles y a la vez que sostenibles. Y todo ello, al objeto de procurar,
en su horizonte temporal, un municipio vivo, con una mayor calidad de vida, y con un medio
mejorado desde las perspectivas ambiental y urbana.

Esto pasa por dotar de continuidad al area urbana, de forma que el peatéon pueda moverse con
seguridad, reordenando el sistema de espacios libres, y dotandole de un sistema de itinerarios
para peatones (y también para ciclistas) sin barreras urbanisticas, que ponga en relacion a
aquellos.
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Se consolida en consecuencia el itinerario peatonal y ciclista completo, paralelo e inmediato al
cauce del rio Urolai, y se proyectan medios mecanicos para facilitar la movilidad vertical y el
acceso a los barrios altos (Gainzabal, Llibaso, Sorginzulo, Basagasti, Mundo Mejor, Santa
Barbara...).

Complementariamente se propone recuperar espacio para el peatdn redefiniendo las
condiciones de la movilidad motorizada en el area urbana (plano 1ll.4). Se sugiere en este
contexto la limitacion de la velocidad de circulacion en el area urbana a un maximo de 30 km/h.

Con ello, se pretende hacer amable y deseable el desplazamiento en el area urbana mediante
medios no motorizados, algo evidentemente posible a la vista del tamafio y la topografia del
nucleo urbano de Urretxu.

La red de espacios libres se completa con la previsién de los parques de Pagoeta e Institutua,
ademas de preverse dos parques rurales en Santa Barbara y Santakutz.

La propuesta se estructura asi desde la optimizacién y mejora de las infraestructuras
preexistentes, haciendo un énfasis especial en la prevision de una mejora del acceso viario a
Urretxu desde el sur, junto a Aparizio, ordenando al efecto una nueva glorieta que evite los
traficos de paso frente a dicho barrio.

Por otra parte, se prevé la ordenacion de cuatro aparcamientos de dimension significativa con
oferta para plazas de residentes, y en su caso también en rotacion, dos préximos a dicho
acceso sur, en Camineros y Urzelai, y otros dos, préximos a los accesos norte y este, en
Altamira y Santa Barbara.

El Plan General procura por otra parte la optimizacién del uso del suelo, previendo al efecto
intensidades de uso razonables, y lo hace reduciendo ademas la superficie del area urbana
propuesta en el nuevo Plan General (735.370 m2) con respecto a la prevista en las Normas
Subsidiarias de 2012 (748.621 m2) para el horizonte temporal de ocho afios para el que se
proyecta. Ello resulta de la reduccion del area urbana en los entornos de Santa Barbara,
Altamira, Pagoeta txaletak, Ipefarrieta, 40, entorno de Aparizio, etc., sin perjuicio de que se
haya ampliado la delimitacion del suelo urbano para incorporar al mismo desarrollos ya
ejecutados como las viviendas de Mugitegi o el nuevo parque propuesto en Pagoeta.

Para ello, ademas, se limita el nUmero de actuaciones que se cifien a las estrictamente
precisas para abordar de forma integral la respuesta a los objetivos planteados. Asi, entre
otras, las actuaciones mas significativas que se proponen son, entre otros, los nuevos
desarrollos residenciales previstos en Urzelai, Rodriguez, Elgea, Altamira-Santa Barbara,
Ipefarrieta 28-30 y Camineros, ademas de convalidarse los desarrollos en ejecucion en
Gurutze auzoa y Gainzabal, y de confirmarse la calificacion industrial para el sector de Gerra.

Se trata de intervenciones en el medio urbano que buscan tejer debidamente una malla urbana
y dotarle de continuidad, a las que se afiade la intervencion referida para el sector industrial de
Gerra.

Esa propuesta esencial de tejer la trama se completa con la propuesta de favorecer el impulso
de la actividad econémica comercial y de servicios, compatible con el uso residencial, en el
area urbana.
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El Plan ofrece asimismo una oferta de suelo industrial al consolidar los desarrollos industriales
de Hego Ipenarrieta y Kaminpe, en buena parte vacios en la actualidad, confirmando dicha
calificacién y regulando las condiciones de actuacion en los mismos.

El Plan consolida asimismo el sistema de equipamientos municipal, que va a verse reforzado
con la ordenacién de nuevas parcelas o locales de equipamiento en Elgea, Altamira, Pagoeta,
Camineros y Hego Ipenarrieta, para los que el presente Plan General no concreta su destino
preciso de forma que este se decida por el Ayuntamiento en cada caso respondiendo al interés
publico en su momento.

El Plan ordena también el suelo rural favoreciendo su desarrollo primario y salvaguardando sus
valores naturalisticos, evitando para ello la implantacién de nuevas edificaciones con destino a
usos residenciales autonomos y regulando alternativamente la implantacion y/o rehabilitacién
de las implantaciones ligadas con la explotacidon agropecuaria y forestal, asi como la
intervencién en el patrimonio edificado preexistente.

En particular, la propuesta garantiza en el horizonte del Plan la consolidacion de la totalidad de
los suelos de alto valor estratégico agrario efectivamente disponibles y previstos en el PTS
Agroforestal, ampliando la superficie de estos con la incorporacion de los terrenos situados en
la vega de Sasieta que las Normas Subsidiarias califican como sistema general de espacios
libres, alternativa de ordenacion que se descarta en el nuevo Plan General.

Con ello se logra optimizar el uso del area urbana como ambito de acogida de los diversos
usos dotacionales, residenciales e industriales, propiciando importantes sinergias y buscando
procurar las inversiones publicas y privadas precisas concentradas en contados objetivos, a su
vez diversificados para favorecer su viabilidad.

Este modelo de intervencion evita la ocupacion extensiva e indiscriminada del suelo por nuevos
ambitos residenciales o industriales y la generacion de las nuevas infraestructuras
correspondientes, a la vez que responde al objetivo de poner en valor el territorio para su
desarrollo primario. Se evita asi la implantaciéon de nuevos viales, descartando la alternativa
barajada en sentido contrario en el proceso de ordenar un nuevo vial, al oeste del area urbana,
ya contemplada también en su dia con ocasion de la tramitacion de las Normas Subsdiarias de
2012.

El Plan aborda asimismo la ordenacién del municipio atendiendo a los riesgos observados y, en
particular, al riesgo de inundacion y al de erosién.

El Plan incorpora asimismo un Catalogo del patrimonio arquitecténico, arqueoldgico y
naturalistico a los efectos de la regulacion de la protecciéon de los elementos significados en el
mismo.

Y el Plan establece el marco para que puedan plantearse en su desarrollo a futuro medidas en
materia de ahorro energético, de eficiencia de las infraestructuras de servicios (alumbrado
publico, etc.), y de implantacién de las nuevas tecnologias al servicio de toda la poblacion,
procurando la sostenibilidad energética.

Se integran asimismo otras determinaciones de caracter diverso que se describen
pormenorizadamente en los apartados siguientes.
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11.9.3.-Zonificacion Global

El Plan General formula la propuesta de =zonificacion de todo el término municipal,
distinguiendo zonas, independientemente de su condicién de suelos urbano, urbanizable y no
urbanizable, para las cuales se regulan, en la normativa urbanistica general de aplicaciéon que
se propone, distintas condiciones de uso y edificacion. Dicha zonificacion global se expresa
graficamente en los planos 1.1 y 11.2.

Los elementos mas significativos de la estructura general del territorio municipal son:

- El primero y mas significativo: el rio Urola, y sus regatas tributarias.

- El sistema general de espacios libres (urbanos y rurales, preexistentes y previstos).

- El sistema general viario (red foral de carreteras).

- El sistema general ferroviario (linea de Adif, estacion y trazado subterraneo de la NRPV).

- El sistema general de vias ciclistas (preexistentes y proyectadas).

- El sistema general de infraestructuras de servicios (depdsitos de agua, depuradora de
aguas residuales -EDAR del Alto Urola- y “garbigune”).

En el area urbana, que no alcanza el 10% de la superficie del término municipal, se concretan
ademas, entre otras, las zonas destinadas predominantemente a usos residenciales (A) (se
distinguen tres tipologias de zonas), de usos de actividades econémicas (B) (se distinguen
zonas industriales y terciarias), de usos de equipamiento comunitario (C), de espacios libres
(D), de usos correspondientes a la red viaria (E), y de infraestructuras de servicios (F).

Por otra parte, la mayor parte del territorio municipal se corresponde con zonas rurales (G)
entre las que se distinguen diversas tipologias de zonas. A estas tipologias de zonas se
afiaden ademas los condicionantes superpuestos de ordenacion que tienen por objeto tanto el
territorio rural como las areas urbanas (planos V), resultando de todo ello la regulacion de los
usos y de las actividades, acordes a los valores, recursos, usos y potencialidades del territorio.

Asi, la propuesta que se formula en el PGOU respeta el ecosistema natural al proteger las
zonas de mayor valor ecoldgico, al tiempo que ordena y zonifica la totalidad del suelo no
urbanizable de acuerdo con los recursos, valores, vegetaciéon y usos, y potencialidades que
detenta. Asimismo, se plantean medidas de accion positiva, mejora ambiental, para las areas o
espacios degradados, alterados o modificados, e incluso con riesgos ambientales con el fin de
aminorarlos o eliminarlos.

Como resultado de todo ello, el Plan distingue las siguientes zonas en el término municipal:

* Zonas Rurales de Ordenacion.

Como consecuencia de los criterios y objetivos sefialados, resulta, como se puede observar
ademas en los cuadros de caracteristicas finales de esta Memoria, que la propuesta a formular
va a suponer la consolidacion de la superficie clasificada en la actualidad como suelo no
urbanizable, resultando incluso, como se ha apuntado, una ampliacién de la misma.

Hecha esta primera lectura, el presente Plan formula una propuesta de ordenacién y
zonificacién del suelo no urbanizable de Urretxu que se materializa con la delimitacién de las
Zonas Globales de Ordenacion que se identifican en el plano Il.1.
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Dicha propuesta se completa con la concrecion de aquellos suelos que se proponen someter a
determinados Condicionantes Superpuestos por muy diversos motivos de acuerdo con cuanto
se ilustra a su vez en los planos IV.1, IV.3, y IV.4.

La propuesta se formula a partir de las determinaciones del Plan Territorial Agroforestal de la
CAPV vigente (aprobado definitivamente segun Decreto 177/2014, de 16 de septiembre), sin
perjuicio de la consideracién de las determinaciones sectoriales de aplicacion en materias
como la proteccion y el medio ambiente, la regulaciéon de los cauces y sus margenes, las
infraestructuras de servicios y comunicaciones y los elementos del sistema general de espacios
libres.

De acuerdo con dicho marco general, la propuesta resulta del trabajo de campo realizado y de
las precisiones que consiguientemente se realizan como consecuencia de una aproximacion al
territorio méas cercana y mas actualizada, teniendo a su vez en cuenta el documento de alcance
emitido por el Organo Ambiental y los informes sectoriales formulados en el proceso.

En el plano 1.4 se ilustra la situacion actual de la vegetacion y de los usos del suelo en el
territorio municipal que ha sido considerada para la concreciéon de la zonificacién global sin
perjuicio de la consideracién de muy diversas otras variables y del contraste de todo ello con
las determinaciones del PTS Agroforestal. En el plano 1.3 se aporta la ortofoto que ilustra la
situacion de aprtida en el momento que se aborda la redaccién del nuevo Plan General.

Tanto para las zonas globales como para los ambitos objeto de condicionantes superpuestos el
Plan establece una regulacion especifica que se ajusta al Plan Territorial Sectorial Agroforestal
de la CAPV asi como a la legislacion sectorial de aplicacion.

En consecuencia, se distinguen por una parte seis tipos de zonas que se identifican como G.1,
G.2,G.3,G.4.1,G.4.2, y G.5. Son las siguientes:

- Zona Rural de Proteccion Especial. Arbolado Autéctono de Interés y/o Habitats de Interés
Comunitario (G.1).

Corresponden principalmente a formaciones de robledales y robledal-bosques mixtos, asi como
a las orlas y setos de vegetacién autdctona. Son formaciones con un alto valor o potencial
ecolégico que han experimentado una gran merma por la presién de otros usos agrarios
(repoblaciones forestales, prados, etc.) y no agrarios. Son testigos de la vegetacion potencial
de este territorio, y ocupan poca extension en el conjunto del término municipal respecto a lo
que ocupaban en un pasado.

Como habitats de interés comunitario a proteger se han valorado los hayedos acidéfilos
atlanticos con sotobosques de llex y puntualmente de Taxus (codigo EU 9120); los bosquetes
de Castanea sativa (codigo UE 9260) y las escasas alisedas y fresnedas, Alnus glutinosa y
Fraxinus excelsior (cédigo EU 91EO*), arbolado también autdctono.

El criterio de ordenacion en estas zonas es la conservacion y mejora ambiental y, en el caso de
que estén sometidas a un aprovechamiento, éste debera promoverse de forma sostenible,
asegurando la renovacion del recurso utilizado.
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- Zonas de Mejora Ambiental (G.2).

Aqui se incluyen aquellas areas de Urretxu que se hallan degradadas y/o alteradas desde el
punto de vista medioambiental.

Se identifican las siguientes:

- La vaguada ubicada junto al caserio lturbe-behekoa, en la ladera de la margen izquierda de la
regata de Mendiaratz, ha acogido un relleno autorizado de material sobrante proveniente de las
obras de ejecucion de la nueva via GI-632, sobre la que Bidegi ha llevado a cabo un proceso
de recuperacion mediante la técnica de la hidrosiembra con el fin de lograr su insercion
paisajistica y ambiental, hecho que en la actualidad no se ha conseguido en su totalidad. El
PTS Agroforestal recoge una mancha cuya extension corresponde al periodo de relleno
efectuado entre los afios 2009 y 2011, si bien desde el afio 2012 y hasta 2015 se han seguido
vertiendo tierras, ampliando la superficie afectada, por lo que el presente Plan amplia el ambito
a mejorar ambientalmente, extendiéndose a una superficie de alrededor de 8 hectéreas. Se
estudia en la actualidad la posibilidad de destinar dicho suelo a actividades agrarias o incluso a
espacios libres.

- Asociadas a las obras de la nueva autovia G1.632 se han identificado varias zonas de ladera
del sur del T.M., que han sido objeto de revegetacion parcial, no detentando en la actualidad la
total recuperacion ambiental del conjunto de la superficie afectada. El PTS Agroforestal recoge
en concreto una mancha cuya extensién corresponde al periodo de 2009 a 2011, si bien desde
2012 y hasta 2015 se ha ampliado la superficie afectada por lo que el presente Plan amplia la
zona a mejorar ambientalmente, sin perjuicio de que dicha actuaciéon ya se ha realizado en
parte.

- En el entorno de Erratzu, en la ladera sur, se identifican varias zonas: una junto a unos
pabellones industriales y entre los caserios Zuloaga, Erratzu-goikoa y Donardegi, en la
vaguada (cota aproximada 425-450 m) que en la ortofoto de 1984-5 se encontraba con
vegetacion arbdrea y, en menor medida, con prados, y a partir de 1991 empez6 a alterarse y
degradarse con vertidos de diferente naturaleza; otra al este de la empresa UZ ; y una tercera
junto al caserio Mendizabal txiki. Algo mas alejada, cerca ya del caserio Zabaleta, se identifica
otra zona de vertido.

- Hay también otra zona de vertido en activo junto al caserio Larreaga donde se ha observado
la entrada/salida de camiones con material que se descarga. Es un entorno que desde el afio
2002 ha estado sujeto a movimientos de tierras, si bien desde el afio 2012 y hasta la actualidad
la zona afectada es mayor (alguna zona puntual de vertido de afos anteriores esta
relativamente bien integrada).

-Se incluye también la excavacion a cielo abierto de la cantera de Ofitas de Urretxu, S.L.,
cantera de Larregi, la Unica que esta en activo en Urretxu. Se encuentra situada al NW del
T.M., en terrenos de los municipios de Urretxu y Antzuola (frente de cantera) y en Zumarraga
(zona de acopios de aridos en la margen derecha del rio Urola). La consulta de las ortofotos de
los ultimos setenta afios evidencia que existia un explotacion canteril en el afio 1954 (no
aparece sin embargo en el vuelo americano de 1945-46), y que hasta comienzos de los
noventa era una explotacién pequena. A partir de mediados de los noventa y, especialmente,
entre 2001-2004 se extiende hacia las laderas de ambas localidades, en una zona por donde
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transcurre una pequena escorrentia y proxima al discurrir de la escorrentia de Larregi (afluente
del Urola por su margen izquierda). El Plan General recoge la superficie realmente afectada en
la actualidad, de mayor entidad que la que recoge el PTS Agroforestal. La actividad de la
cantera de Larregi se realizard de acuerdo con la legislacion de aplicaciéon en la materia, y
requerira en su momento las medidas de recuperacion e integracion ambiental oportunas.

El criterio de ordenacion es mejorar las condiciones ambientales de estas zonas,

reconduciendo la situacién actual hacia estadios ecolégicamente mas evolucionados con la
incentivacion de las correspondientes labores de mejora y/o recuperacion ambiental.

- Zonas Forestales (G.3).

Las caracteristicas topogréficas y el uso actual del territorio de Urretxu han llevado a orientar
numerosas zonas de este término municipal a acoger una cubierta arbolada. Son areas con
pendientes acusadas, baja capacidad de uso y/o procesos erosivos importantes.

Todas las areas de uso forestal se integran en una Unica tipologia de zona ya que las funciones
de produccién y proteccién estan interrelacionadas, aunque desde un punto de vista de
criterios de sostenibilidad es aconsejable que por encima del 50% de pendiente (una parte
importante del T.M., laderas altas del Irimo) se fomente el uso forestal protector y no se lleven a
cabo aprovechamientos mediante corta a matarrasa.

Las repoblaciones de explotacion realizan, en una primera fase, una buena labor porque
permiten la conservacion del medio, pero las cortas a matarrasa pueden suponer que algunas
areas bien estabilizadas e incluso integradas en el paisaje sufran graves agresiones o dafios,
tanto ecoldgicos como fisiograficos, registrando tras su explotacion serios problemas de
erosion hidrica, movimientos de tierras y un claro empobrecimiento de su estructura ecoldgica.

Ademas, la explotacion forestal exige la apertura de pistas forestales asi como su posterior
mantenimiento (a veces descuidado), originando eventualmente movimientos de tierras en
zonas de elevada pendiente, alteraciéon de los cauces, insuficientes obras de drenaje y cierto
impacto paisajistico, existiendo ademas el riesgo de vertidos puntuales incontrolados de
aceites usados procedentes de la maquinaria empleada, entre otros.

De cualquier forma, y dada la valoracion econémica y medioambiental del espacio forestal,
cualquier actuacién en este sentido tiene que contar con la participacién de los propios
forestalistas y de la poblacién rural, ademas de los organismos competentes, ya que la
explotacion forestal contribuye al desarrollo y mantenimiento del mundo rural.

Por otro lado, un eventual objetivo orientado hacia la sustitucidon progresiva de las actuales
masas forestales de aléctonas por especies autéctonas se enmarca también en la idea de
favorecer y potenciar la diversidad del paisaje de Urretxu donde las coniferas adquieren una
fuerte presencia, especialmente el pino insignis y el alerce. En cualquier caso, toda explotacion
forestal debera responder ante una gestién sostenible de los montes y, ante una eventual tala
del terreno, sera inmediata la repoblacion evitando situaciones como la existente en algunas
zonas de las laderas del Irimo con fuertes pendiente y sin repoblar desde hace algunos afos.
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El criterio de ordenacion en estas zonas es asegurar el uso forestal de forma racional y
sostenible, con el empleo de métodos de explotacién apropiados de acuerdo a las
caracteristicas del arbolado y del sustrato, sin dafar los suelos ni favorecer los procesos
erosivos (las laderas del Irimo tienen problemas de estabilidad).

Estas zonas se regiran por las Normas Forales de Montes, y por aquellas otras normas
emanadas de la Administracion competente en esta materia.

- Zonas Agroganaderas y de campifa (G.4).

Esta tipologia de zona agrupa suelos de muy diversa capacidad agroldgica y usos agrarios. Los
usos agricola, ganadero y forestal se encuentran entremezclados, pudiendo rotar en el tiempo
en funcién de factores como la evolucién de mercados, las demandas extra-agrarias, los
cambios en la orientacién de las explotaciones, etc., o que refleja el caracter multifuncional de
estas éareas.

En esta localidad el uso dominante es el de prados de siega, en mosaico con frutales y rodales
forestales, junto a pequenas zonas con cultivos atlanticos y forrajeros.

De acuerdo al PTS Agroforestal de la CAPV se establecen dos subzonas:
- Zona Agroganadera de Alto Valor Estratégico. (G.4.1).

Los suelos de mayor capacidad agrolégica que se han mantenido fuera del alcance de los usos
urbanos se ubican en la vega del Urola (clase agroldgica Ill), con unos usos preferentemente
de huerta y de prados de siega con intercalaciones de rodales de arbolado autéctono.

Estos ambitos son considerados, desde una perspectiva estratégica del sector agrario, como
prioritarios para su mantenimiento y preservacion, y el articulo 16.1 de la Ley 17/2008, de
Politica Agraria y Alimentaria de la CAPV, los considera como bienes de interés social.

En esta categoria de zona se han incluido todas las manchas consideradas en el PTS
Agroforestal de la CAPV como de Alto Valor Estratégico, a excepcion de aquella ocupada por
el enlace viario de acceso norte al area urbana del municipio (entorno de Sagastitxipi) que
desaparecid por ocupacion del uso de viario antes de la aprobacion de dicho Plan.

Se califica ademas el meandro de Sasieta cuya calificacion como sistema general de espacios
libres, prevista en las Normas Subsidiarias de 2012, se descarta en el nuevo PGOU.

Las zonas que asi se califican a los efectos de su proteccion y conservacion se localizan en la
margen izquierda del Urola, al norte del casco urbano, en las cercanias a los caserios Sasieta,
Sasietaetxeberri, Eguskitza y Gerra.

En el estudio de evaluacion ambiental ’estratégica del PGOU se incluye, respondiendo al
contenido del documento de alcance del Organo Ambiental, el estudio sobre la afeccién agraria
del PGOU.

Cabe indicar que en el PTP de Beasain-Zumarraga (Goierri) no se identifica ninguna zona del
territorio de Urretxu con esta categoria de ordenacion.
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- Zona Agroganadera de Paisaje Rural de Transicion. (G.4.2).

Se trata de ambitos de menor capacidad productiva que la zona anterior. Aqui predominan los
prados entre los que suelen encontrarse pequefios rodales forestales, preferentemente de
arbolado autéctono, en mosaico con aquellos o con frutales, y puntualmente pequefias huertas
en los alrededores de los caserios.

Esta tipologia de zona se corresponde con suelos de capacidad de uso moderada e incluso
baja debido a las limitaciones impuestas principalmente por la pendiente (en bastantes casos
entre el 20-30%), el drenaje y las propiedades quimicas. Estos ambitos presentan, en lineas
generales, una alta fragilidad en su utilizacion tanto por su posicidon topografica como por su
escasa profundidad, reserva hidrica y fertilidad. Dadas las caracteristicas del territorio tan
accidentado de Urretxu y la necesidad de terrenos para uso agroganadero se ha intentado
mantener en esta propuesta de zonificacién las areas dedicadas en la actualidad a prados,
frutales y huertas, cuando no han coincidido con zonas de fuerte pendiente o con procesos
erosivos muy graves o extremos.

Los prados de siega, considerados como habitats de interés comunitario por la Directiva
Habitat, se han incluido en buena parte dentro de esta zona y no se han significado como
vegetacion de interés al ser los suelos en los que se apoyan muchas de las explotaciones
agroganaderas de esta localidad (los prados ocupan una parte muy importante de los usos
agrarios de Urretxu). No obstante, el hecho de que este Plan los considere dentro esta zona,
con una regulacion de usos acorde a su vocacién, va a permitir en cierta manera su proteccion
al favorecer que se siga desarrollando la actividad ganadera y las técnicas que favorecen el
desarrollo de este tipo de habitat. No hay que olvidar que el origen de estos prados es artificial
y en su conservacién juegan un papel muy importante el baserritarra y la accion de los
herbivoros que con el pisoteo y abonado contribuyen a su estabilizacion. Por otro lado, los
compromisos de proteccidon derivados de la Directiva Habitat (92/43/CE) para este tipo de
prados son de aplicacién para los habitats incluidos en los Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC), es decir, espacios incluidos en la Red Natura 2000, mientras que para el resto de los
territorios con presencia de este tipo de habitat, caso que nos ocupa, se establece unicamente
el requisito de la vigilancia, de acuerdo al articulo 11 de la citada Directiva.

Estas zonas se ubican en la mitad sur del T.M, laderas con buena orientacién, en las zonas de
baja y media ladera del Irimo y de la margen izquierda del Urola, cuando estos suelos no estan
ocupados por los usos urbanos; y al NE, en el entorno de los caserios Beainandikoa y
Beainemendikoa. En estas zonas se ubican la mayor parte de los caserios de esta localidad:
por debajo de la cota 600 m., al sur; de los 500 m, al SE-E; y, entre los 600-450 m, al NE.

La mayor parte de los ambitos incluidos corresponden a suelos que requieren de un cuidado en
su manejo por las caracteristicas ya descritas, y el criterio general es el mantenimiento de su
capacidad agroldgica y de las actividades agropecuarias, y de aquellas otras que, compatibles
con éstas, aseguren la preservacion de los ecosistemas y los paisajes agrarios.

Para finalizar se indica que algunas de las zonas incluidas en el PTS Agroforestal como Paisaje
Rural de Transicion no detentan en la actualidad la capacidad de acogida establecida para
esas zonas. Es el caso, por ejemplo, de una parte de la margen izquierda del meandro préximo
a la casa del Caminero y al barrio de Aginaga (T.M. de Zumarraga) debido a la situacion de
alteracion y deterioro medioambiental (el suelo natural ha desaparecido y hay una explanada
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pavimentada, sin uso agrario, que acoge desde tiempo atras diversos usos como zona de
aparcamiento y edificaciones asociados a una actividad econémica no agraria). Otras zonas
estan alteradas como la zona de vertidos sita en el entorno de Erratzu, al norte del caserio
Erratzu-goikoa, o estan calificadas por el planteamiento vigente (NNSS) como zona de espacio
libre (margen izquierda del meandro de Sasieta), mientras que otras estan en la actualidad con
un uso forestal productivo (cercanias al caserio Mendizabal o al sur de Santakutz, entre otros),
o con arbolado autdctono.

- Zonas de Proteccién de Aguas Superficiales (G.5).

Esta constituida por el conjunto de la red fluvial (rio Urola a su paso por esta localidad y sus
regatas tributarias) y sus margenes de proteccion, de acuerdo a lo establecido en el PTS de
Ordenacién de los Margenes de los Rios y Arroyos de la CAPV (Vertiente Cantabrica).

Asi, y atendiendo a la componente hidraulica, el curso del Urola desde su entrada en este T.M.
(PK 50,85), confluencia por su margen izquierda con la regata Mendiaratz, hasta
aproximadamente su confluencia, por su margen derecha, con la regata el Etxeberri (PK 47,6)
se considera de Nivel |, cuenca 10 < C £ 50 Km?2. A partir de aqui y hasta terminar su recorrido
por esta localidad (aproximadamente PK 43,8), en las cercanias a la cantera de Larregi y al
barrio de Aginaga (T.M. de Zumarraga), este tramo se considera de Nivel Il, cauce 50 < C <
100 Km. La regata de Mendiaratz es la unica de nivel 0, cuenca afluente entre 1y 10 Km? (1 <
C =10 Km?), mas concretamente 3 Km?, y el resto de los cursos de agua corresponden al nivel
00, cursos con una cuenca afluente inferior a 1 Km?, y considerados escorrentias.

Algunos tramos de esta red fluvial discurren de forma soterrada, con cobertura. Dichos tramos
se ilustran graficamente en el plano 11.2.

En estas zonas de aguas superficiales se respetara el dominio publico hidraulico y las zonas de
servidumbre y policia, de acuerdo a la Ley de Aguas, RDL 1/2001, de 20 de julio, y al
mencionado PTS de Ordenacién de Margenes de los Rios y Arroyos de la CAPV.

Todo el municipio esta dentro del ambito de gestién de las cuencas intracomunitarias de la
Demarcacion Hidroldégica del Cantabrico Oriental.

En lo que respecta al aprovechamiento de la pesca continental, y segun la Orden Foral 142
L1/2017, de 8 de marzo de 2017, por la que se desarrolla la normativa que regulara el
aprovechamiento de la pesca continental en el T.H. de Gipuzkoa para el afno 2017, esta
permitido la pesca sin muerte en el tramo del rio Urola desde el cubrimiento de las estaciones
(trasera de la Sociedad Akelarre en Urretxu) hasta el puente de acceso a la carretera GI-3803,
barrio de Aginaga (T.M. de Zumarraga)

El criterio de actuaciéon en estas zonas estd encaminado a favorecer la conservacion de la
calidad de las aguas, evitar la ocupacién o alteracién de los cauces y riberas y minimizar los
danos derivados de los riesgos naturales.

Asi mismo, y dado el estado de alteracion de las riberas, sin vegetacion riberefia, e incluso de
tramos de cauce cubiertos, se cuidara mejorar ambientalmente esas zonas, siempre y cuando
sea factible.
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La problematica en materia de riesgo de inundaciones no da lugar a la necesidad de propiciar
acciones concretas en materia hidraulica sin perjuicio de que puedan realizarse intervenciones
para minimizar razonablemente, de acuerdo con la legislacion vigente, el riesgo de inundacion.

- Sistema Generales.

Completan finalmente la calificacion global de suelo no urbanizable los suelos que el Plan se
plantea incorporar a los sistemas geerales a los que ya se ha hecho referencia.

En relacién con el sistema general de espacios libres se sefiala que en el medio rural de
delintan dos parques dentro del sistema general de espacios libres rurales (Santa Barbara y
Santakutz) cuyas delimitaciones se precisan en el plano Il.1. La delimitacion del primero de
ellos se ha ajustado a los suelos que se encuentran habilitados con tal destino y cuentan con
titularidad municipal, sin perjuicio de haberse incorporado asimismo un suelo propiedad del
Ayuntamiento en situacién de proindiviso. Con ello se da respuesta a lo previsto en el Plan
Territorial Parcial del Goierri que recogia la iniciativa de las Normas Subsidiarias municipales,
sin perjuicio del reajuste que ahora se propone en cuanto a la delimitacién del parque.

Como consecuencia de todo ello resulta el siguiente cuadro en el que se recoge la zonificacion
global del suelo no urbanizable por un lado y la extension del suelo urbano por otro, que resulta
del nuevo PGOU:

ZONAS GLOBALES EN SUELO NO URBANIZABLE SUPERFICIE
(y area urbana) (m?)
ZONA RURAL DE ESPECIAL PROTECCION 1.298.802
ZONA RURAL DE MEJORA AMBIENTAL 236.382
ZONA RURAL FORESTAL 3.097.061
ZONA RURAL AGROGANAPERA Y CAMPINA

DE ALTO VALOR ESTRATEGICO 40.951
ZONA RURAL AGROGANADERA Y CAMPINA

DE PAISAJE RURAL DE TRANSICION 1.854.762
ZONAS DE PROTECCION DE AGUAS SUPERFICIALES 79.587
SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES RURALES 66.133
SISTEMA GENERAL DE COMUNICACIONES 108.800
INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS URBANOS EN MEDIO RURAL 11.424
AREA URBANA 735.370
TOTAL TERMINO MUNICIPAL 7.529.272
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Como se puede observar en el cuadro precedente, casi un 20% del término municipal se
encuentra protegido especialmente (zonas G.1 y G.5).

A su vez, mas del 40% del suelo municipal se califica como forestal (G.3) y un 25% se califica
como zona rural agroganadera y de campifia (G.4).

El area urbana no alcanza por otra parte el 10% del término municipal, si bien el suelo
artificializado (incluidos ademas los sistemas generales de comunicaciones e infraestructuras)
supone un 11,36%.

Finalmente, las zonas de mejora ambiental (G.2) suponen el 3% de la superficie del término

municipal.

* Condicionantes Superpuestos.

Se distinguen diversas tipologias de condicionantes superpuestos a la ordenacion. Por un lado
se identifican los condicionantes de caracter ambiental, a los que se hace referencia a
continuacion, incluidas la zonificaciéon acustica, y por otro los condicionantes que resultan de la
consideracion y respuesta a los riesgos de distinto tipo que concurren.

Son los siguientes y se grafian en los planos IV.1, V.2, V.3 y IV.4.

- Areas de Interés Geoldgico (CS 1).

En el T.M. de Urretxu se identifican varios lugares o puntos de interés geoldgico. El Inventario
de Lugares de Interés Geoldgico del GV identifica en esta localidad el LIG 40 denominado
gabros de la cantera de Urretxu, situado a lo largo del valle del rio Urola, a ambos lados del rio,
aunque aflora mejor en el borde de la carretera GI-6311 que une Urretxu y Azpeitia, a la altura
del Km 33 y hasta el Km 30. En esta zona aparecen una cantidad importante de sills
compuestos por gabros, algunos de los cuales han sido explotados en un pasado (antiguas
canteras abandonadas). Los sills se intruyen en materiales sedimentarios, margas y
margocalizas del Cenomaniense-Turoniense, poseen una longitud de algunos kildémetros y una
potencia variable de hasta 100 o 150 m. Estos sills estan en estrecha relacion espacial con las
rocas volcanicas, aunque en mucho menor volumen que éstas. A lo largo de la carretera
afloran rocas piroclasticas y lavicas, principalmente basalticas, como pillows, tubos de pillow,
coladas tabulares masivas, brechas volcanicas, etc., junto con diques sinvolcanicos. Estos sills
gabroicos tiene un valor geomorfolégico alto y petrolégico muy alto.

Otros PIGs de interés a nivel local son: el Flysch negro (Formacién Deba) localizadas al sur del
municipio, en los taludes de la zona de actividad econémica de Mugitegi y de la carretera GlI-
632; el Flysch Calcareo (Formacion ltziar) cuyos afloramientos mas visibles se hallan en los
taludes de la carretera GI-631, cerca del aparcamiento de la calle Barrenkale o desde la
urbanizacién Etxeberri; la Formacion Barinaga, con materiales de naturaleza volcanica
submarina, aparecen en el frente de la cantera de la empresa Ofitas de Urretxu, S.L., a lo largo
de la via ciclistica que transcurre por el antiguo ferrocarril del Urola o en la cima de Irimo; y los
Depodsitos Cuaternarios, materiales fluviales y fluvio-aluviales, relativamente bien consolidados,
ubicados a lo largo del cauce del rio Urola.
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El criterio de ordenacién es conservar y proteger estas zonas de todas aquellas actuaciones
que puedan alterar, degradar o desaparecer el valor descrito.

- Areas de Proteccion de la Avifauna. (CS 2).

Es de referenciar la zona de proteccién de la avifauna frente a los tendidos ubicada al oeste de
Urretxu, mas concretamente en la zona de cumbre y de alta ladera del Irimo hasta
aproximadamente la cota 700 m., y que continta por el territorio limitrofe de este monte en el
T.M. de Antzuola, de acuerdo a la Orden 6 de mayo de 2016, de la Consejera de Medio
Ambiente y Politica Territorial, por la que se delimitan las areas prioritarias de reproduccion,
alimentacion, dispersion y concentracion de las especies de aves amenazadas y se publican
las zonas de proteccion para la avifauna.

El criterio de ordenacion en estas areas es aplicar la medidas oportunas para la salvaguarda
contra la colisién y la electrocucién en las lineas eléctricas aéreas de alta tension de la
avifauna, y mas concretamente la aplicacion de las medidas contra la colisién y la electrocucion
del Real Decreto 1432/2008, con los siguientes condicionantes:

a) Seran obligatorias para aquellas lineas eléctricas aéreas de alta tension de nueva
construccion, o que no cuenten con un proyecto de ejecucion aprobado a la entrada en vigor de
la presente Orden, asi como para las ampliaciones o modificaciones de las lineas eléctricas de
alta tension ya existentes.

b) Para aquellas lineas eléctricas aéreas de alta tension ya existentes a la entrada en vigor de
la presente Orden seran obligatorias aquellas medidas de proteccién contra la electrocucion, y
voluntarias aquellas de proteccion contra la colision.

- Areas de Proteccién del Paisaje (CS 3).

Desde la perspectiva sectorial no se identifican paisajes singulares en el término de Urretxu.

No obstante, el monte Irimo, extremo del cordal Karakate-Irukurutzeta-Elosumendi-Agerreburu-
Itxumendi-Gorla-Astobiaga, es un elemento singular en el paisaje de esta localidad, y en el de
las localidades préximas, asi como un balcon desde el que se aprecian montes y collados
emblematicos como lzarraitz, Gatzume, Zelatun, Ernio, Samino, |zazpi, Kiskitza, Murumendi,
Txindoki, Aralar, Aitzkorri, Alofia, Andia, etc. Es por ello por lo que este Plan General considera
la zona de cumbre y entorno mas proximo como un ambito de valor paisajistico, lo que
supondra la proteccion de una parte del territorio de mayor visibilidad de la cuenca visual en la
que se encuentra la localidad en estudio.

Por otra parte, en el Anteproyecto del Catalogo de paisajes singulares y sobresalientes de la
CAPV se identifica el Hito Paisajistico-Cultural del Palacio de Ipefarrieta, casa torre del siglo
XVII que se ubica en la cuenca visual de Legazpi, en la ladera del monte Irimo, préximo a la
ermita de Santa Barbara. La zona de influencia visual se extiende en territorio de esta cuenca,
acogiendo no solo superficie del T.M. de Urretxu sino también de Legazpi y Zumarraga.

El criterio de ordenacion es conservar y proteger estos ambitos de todas aquellas actuaciones,
usos y procesos que puedan llegar a alterar o degradar sus valores paisajisticos.
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- Areas de Proteccion de Captaciones de Abastecimiento Urbano (RZP) y otros manantiales.
(CS 4).

Las captaciones de abastecimiento urbano incluidas en el Registro de Zonas Protegidas del
Plan Hidrolégico (RZP) son lturrondi 1, lturrondi 2, lturrondi 3, lturrondi 4 e Iturrondi 5,
captaciones consideradas para servir a una poblacion comprendida entre 50 y 2.000
habitantes. De acuerdo al articulo 48.5.c) del mencionado Plan, las zonas de salvaguarda
estaran constituidas por una superficie circular de radio fijo de alrededor de 100 metros.

Existen ademas en el municipio muy diversos otros manantiales a proteger, tal como se aprecia
en el plano correspondiente.

Estas areas deben protegerse de los efectos adversos de cualquier contaminacion,
garantizando la salubridad y la limpieza de las aguas destinadas al consumo humano.

- Areas Erosionables o con Riesgo de Erosién (CS 5).

En Urretxu el monte Irimo detenta problemas de estabilidad en sus laderas debido a sus
caracteristicas geoldgico-geotécnicas, pendiente, hidrologia, precipitaciones intensas en la
zona..., pero también al uso del suelo.

De acuerdo al Mapa de Erosion de la CAPV (Gobierno Vasco, 2015) y al Estudio de las
Posibilidades de Aplicacion de las Técnicas de Bioingenieria a la Estabilizacién de la vertiente
sureste del Monte Irimo (lkerlu, 2010) hay varias zonas de este término municipal con riesgo de
procesos erosivos alto-medio, aunque a nivel de superficie es el riesgo leve el que ocupa mas
territorio.

Las zonas con un alto grado de susceptibilidad a la aparicién de fendmenos erosivos se
localizan en las zonas de alta y media ladera del Irimo, orientadas al norte y noreste, y en las
zonas de media y baja ladera, orientadas al este y sudeste.

En general, en estas zonas se mantendra, como criterio protector-restaurador, la cubierta
arbérea y arbustiva, cuando ésta exista, y/o se extendera la misma en el caso de contar con
cubierta vegetal rala como elemento fundamental de proteccidon frente a los fenédmenos
erosivos.

Por las caracteristicas de este territorio y la extension tan importante que adquieren las
plantaciones forestales de crecimiento rapido, se incide expresamente en la necesidad de
cuidar tanto las técnicas utilizadas como reorientar aquellas areas con mayor riesgo hacia
especies de crecimiento lento con el fin de proteger el suelo como recurso no renovable que
es.

Las zonas con un alto grado de susceptibilidad a la aparicién de fendmenos erosivos se
localizan en las zonas de alta y media ladera del Irimo, orientadas al norte y noreste, y en las
zonas de media y baja ladera, orientadas al este y sudeste.
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El mantenimiento de una vegetacién lefiosa con caracter permanente, la estabilizacion de los
deslizamientos y los corrimientos de tierras, principalmente con técnicas de bioingenieria, la
regeneracion de los drenajes de las laderas y la recuperacion tanto funcional como hidraulica y
ecolégica de algunas de las regatas son acciones prioritarias a considerar.

Se evitaran aquellas actividades o usos que afecten a la estabilidad del suelo, extremando el
cuidado de las practicas agroforestales y las técnicas de acondicionamiento/manejo
apropiadas.

Con respecto a las areas erosionables (inestabilidades de ladera, deslizamientos...) de los
entornos de Mundo Mejor, Pagoeta y, algo mas arriba, de las laderas cercanas a Ipenarrieta-
Aikur, en algunos casos con usos de prados, se propone seguir las actuaciones de
bioingenieria del suelo descritas en el mencionado Estudio de lkerlur y encargado por el
Ayuntamiento de Urretxu.

- Areas Inundables. (CS 6)

El Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién (PGRI) de la Parte Espainola de la Demarcacion
Hidrogréafico del Cantébrico Oriental 2015-2021, aprobado mediante el Real Decreto 20/2016,
identifica un Area de Riesgo Potencial Significativo por Inundaciéon (ARPSI) con el cédigo
ES017-GIP-URO-05, e incluido en el Grupo lll, en un tramo del cauce del rio Urola a su paso
por Urretxu-Zumarraga (coordenadas inicio: X 555193 e Y 4770529 y coordenadas fin: X
555878 e Y 4771611).

Esta zona, de aproximadamente 1,5 km, se extiende desde las cercanias al pabellon industrial
de Alkorta (ambito de actividad econémica de Irimo) hasta el comienzo del entorno de
Matxinporta. Hay zonas inundables por las avenidas de 100 y 500 afios de periodo de retorno,
destacando para T=500 afios por falta de capacidad de las dos coberturas existentes del rio
Urola (vias del tren y Kalebarren kalea).

Es prioritario aminorar este riesgo en la localidad, preservando las zonas de crecida de los
cauces, no empeorando las condiciones hidroldgicas actuales y evitando los usos vulnerables
al riesgo de inundacion.

- Areas con suelo que soportan o han soportado actividades potencialmente contaminantes.
(CS7)

Segun la actualizacién del Inventario de Suelos que soportan o han soportado actividades o
instalaciones potencialmente contaminantes de suelo de la CAPV, aprobado por Orden de 21
de diciembre de 2017, recogidos en la base de datos de Geoeuskadi, en Urretxu se identifican
un total de 70 areas o ambitos de este tipo, ademas de otros cinco emplazamientos que
comparten suelo con los términos municipales de Zumarraga y Legazpi, si bien cuatro de ellos
han sido objeto recientemente de intervenciones en relacién con la recuperacion de la calidad
del suelo.

Estas areas estan sujetas a la Ley 4/2015, 25 de junio, para la prevencion y correccion de la
contaminacion del suelo. Se ilustran en el plano IV 4.

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU -93-
Doc. “1. MEMORIA” ] ]
“1.1. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION URBANISTICA Y DE SU EJECUCION”
Abril 2019

Se enuncian por otra parte en el Anejo 3 de esta memoria, sin perjuicio de su continuada y
necesaria actualizacién como resultado de los trabajos de recuperacion de la calidad del suelo
que se van produciendo.

- Areas Acusticas (CS 8).
Se reflejan en el plano “IV.2” del documento “4. Planos” y los objetivos acusticos de esas areas

son los establecidos para las mismas en el Decreto de octubre de 2012. Son en concreto los
siguientes (articulo 31; Tabla A de la Parte 1 del Anexo I:

OBJETIVOS DE CALIDAD ACUSTICA ASOCIADOS A LOS AMBITOS
URBANIZADOS EXISTENTES.

TIPO DE AREA ACUSTICA INDICES DE RUIDO
Ld Le Ln

A Ambitos con predominio de suelo de uso residencial 65 65 55

B Ambitos del territorio con predominio de suelo de uso 75 75 65
industrial

C Ambitos del territorio con predominio de suelo de uso 73 73 63
recreativo y de espectaculos.

D Ambitos del territorio con predominio de suelo de uso 70 70 65
terciario distinto al contemplado en C.

E Ambitos del territorio con predominio de suelo de uso 60 60 50
sanitario, docente y cultural, que requiera una especial
proteccion contra la contaminacién acustica

F Ambito afectado a sistema genera de infraestructura de (1) (1) (1)
transporte, u otros equipamientos asimilables

(1) Los objetivos acusticos seran en el limite del area los correspondientes a la tipologia de zonificacion del area con la
que colinden.

Por su parte, los objetivos de calidad acustica asociados a los futuros desarrollos urbanisticos
son los reflejados en el cuadro anterior, rebajados en 5 dB(A).

Las determinaciones en materia de ruido se complementan con las expuestas en el anejo 3 del
estudio de evaluacion ambiental estratégica que incorpora el correspondiente estudio de
impacto acustico y la delimitacion, declaracién y establecimiento de medidas correctoras
mediante la redaccion de los correspondientes planes zonales de las zonas de proteccion
acustica especial (ZPAE) expresamente identificadas (ocho).

- Otros condicionantes.

Se tendran en cuenta ademas los condicionantes que resulten de las determinaciones en
materia de proteccioén civil en materias tales como el riesgo de incendio forestal o los riesgos
tecnoldgicos, entre otros. Se estara en particular a lo dispuesto en el informe emitido en
relacién con el tema que nos ocupa por el Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco,
con fecha de enero de 2018, en el que se sefiala por otra parte que es improbable la ocurrencia
de un sismo con capacidad para destruir edificaciones en el municipio. Dicho informe se
reproduce en el anejo 2 de esta memoria. Se tendra asimismo en cuenta la legislacion de
aplicacién en la materia y el plan de emergencias municipal.
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11.9.4.- La vivienda.

El municipio cuenta en la actualidad con un parque de cerca de 3.000 viviendas para una
poblacién préxima a 7.000 habitantes, con una ocupaciéon media por vivienda ocupada inferior
a 2,48 personas, estimandose que el parque de viviendas efectivamente vacias se limita a un
3% del parque total. Se prevé por otra parte que el indice referido se reducira sensiblemente
como consecuencia del aumento del envejecimiento y del cambio en los modos de vida de la
sociedad, observandose también que la vivienda vacia, por su entidad, no respondera
sustancialmente a las necesidades de alojamiento.

La propuesta que se formula busca dar respuesta a un eventual incremento de la poblacién en
el horizonte temporal del PGOU (8 afios), asi como a la referida reduccion del precitado indice.

Como resultado del debate municipal iniciado en el periodo 2016-2017, y de su continuidad hasta
la fecha durante el proceso de revision del planeamiento urbanistico municipal se ha optado por
el Ayuntamiento por no prever nuevos desarrollos distintos de los ya apuntados por las Normas
Subsidiarias del afio 2012, parcialmente ya ejecutadas, asi como por procurar abordar procesos
de rehabilitacion, renovacion y regeneracion de la edificacion preexistente en orden a mejorar la
eficiencia energética del actual parque de viviendas, aplicando los instrumentos que aportan en
particular la nueva legislacion del suelo estatal (2015) y la nueva ley de vivienda vasca (2015).

Asi, en respuesta al andlisis y diagndstico realizados se opta por una oferta de nuevas viviendas
adicionales que se cuantifica en alrededor de 325 viviendas adicionales (supone poco mas de un
10% del parque preexistente) y se sitla mas cerca del minimo que del maximo de la horquilla
establecida para la cuantificacion de vivienda por las DOT (255 - 510).

Las propuestas del nuevo PGOU tienen asi por objeto las siguientes actuaciones:

e En primer lugar se plantea convalidar el Plan Especial de Rehabilitacién del casco
histérico del municipio (AU 1), sin perjuicio de que se introducen algunas precisiones al
respecto en la Norma Urbanistica Particular de aplicaciéon al ambito. El objetivo no es otro
que la rehabilitacion del patrimonio protegido y su puesta en uso.

e En segundo lugar se plantea la renovacion de la edificacién residencial del area urbana,
que se consolida en general, previéndose incluso la identificaciéon y declaracion de areas
degradas, a los efectos de procurar intervenciones que mejoren las condiciones de
eficiencia energética y de accesibilidad universal. Se hace referencia, entre otros, a los
barrios de Aparizio, Mundo Mejor y Santa Barbara.

e En tercer lugar se descartan los nuevos desarrollos residenciales propuestos por las
Normas Subsidiarias de 2012 en Lizeoa, Pagoeta txaletak e Ipefarrieta, 40.

e En cuarto lugar se confirman las propuestas de las vigentes NNSS en fase de ejecucion
referidas a los siguientes ambito y subambito sin perjuicio del reajuste de la ordenacién
viaria o de las condiciones de edificacion, ejecucion y urbanizacion que se proponen en
el nuevo PGOU:
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- Gurutze Auzoa (AU 8): 79 viviendas pendientes ( + 44 constr. + 22 con lic.)
- Gainzabal (Subamb. 13.1): 76 viviendas

e En quinto lugar se propone confirmar la oportunidad de las siguientes actuaciones, sin
perjuicio de que se prevean para las mismas, en algunos casos, reajustes en la
edificabilidad actualmente prevista, de acuerdo con cuanto a continuacién de plantea:

- Urzelai (AU 2): 18 viviendas - 3 preexistentes
- Barrenkale (AU 3): 3 viviendas pendientes

- Elgea (AU 3): 27 viviendas - 4 preexistentes
- lIpenarrieta 28 y 30 (AU 15): 20 viviendas - 12 preexistentes

e En sexto lugar se confirman asimismo las siguientes propuestas, si bien se introducen
cambios de mayor alcance en la ordenacién de las mismas:

- Rodriguez (AU 2): 34 viviendas - 9 preexistentes
- Altamira — Santa Barbara (AU 10): 65 viviendas - 1 preexistente
- Camineros (AU 15): 34 viviendas - 1 preexistente

e En séptimo lugar se autoriza el levante en la siguiente parcela:
- Ipenarrieta, 1 3 viviendas mas

Todo ello se propone en cualquier caso sin perjuicio del reajuste de la ordenacion viaria o de las
condiciones de edificacion, ejecucion y urbanizacién que se proponen en el nuevo PGOU.

Se ha descartado por otra parte en la fase final del proceso la alternativa de planeamiento
formulada para Convento-Gainzuri en el AU “2 Labeaga” en la que se proponia un nuevo
desarrollo de hasta 65 nuevas viviendas, favorablemente considerado en el contexto de la
evaluacion ambiental estratégica.

Todo ello da lugar a una propuesta total de alrededor de 325 viviendas adicionales, cuantia
situada en todo caso dentro del intervalo autorizado, advirtiéndose ademas que algunas
propuestas de renovacion urbana cuantificadas cabrian no computarse de acuerdo con las
pautas establecidas al efecto.

El numero de viviendas referido se completara de hecho con el porcentaje de la vivienda vacia
que pueda reincorporarse al mercado, asi como con el caserio disperso en el medio rural que
pueda ocuparse. Asimismo, podran resultar nuevas viviendas de la division de las existentes o de
los cambios de usos autorizados. A estos efectos el nuevo Plan General establece un tamafio
medio minimo de vivienda de 50 mz(t) para el casco histérico (a.1), de 90 mz(t) para la tipologia
de vivienda de edificacion abierta (a.2) y de 125 mz(t) para las viviendas aisladas en parcela (a.3).
El Plan incorpora asimismo la actual ordenanza municipal de autorizacién de la implantacion del
uso de vivienda en determinados locales.
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Cabe destacar que no se propone oferta alguna para nueva vivienda de caracter aislado o
unifamiliar con parcela (a.3), sin perjuicio de consolidarse las preexistentes (Gainzuri, Zulueta,
Pagoeta txaletak, y Mugitegi).

Adicionalmente, de acuerdo tanto con la legislacion de aplicacion en materia de vivienda como
con las pautas establecidas por el Ayuntamiento, la nueva oferta residencial resultante
distingue diversas tipologias de vivienda: viviendas de proteccion publica sociales y tasadas, y
viviendas libres en las actuaciones en ejecucién y en los nuevos desarrollos residenciales
objeto de actuaciones integradas.

Asi, de acuerdo con el desglose que se recoge en el siguiente cuadro, el Plan prevé una oferta
de 81 viviendas de proteccion publica social y de 68 viviendas de proteccion publica tasadas,
de forma que las viviendas sometidas a algun régimen de proteccién publica (149) representan
el 54% la oferta total de nuevas viviendas adicionales resultantes en las actuaciones integradas
(275), tal y como resulta del siguiente cuadro:

, NUMERO DE | NUMERO DE NUMERO DE NUMERO TOTAL
AMBITOS Y NUEVAS NUEVAS NUEVAS DE NUEVAS
SUBAMBITOS VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS
(Actuaciones integradas) PROTECCION | PROTECCION LIBRES ADICIONALES
PUBLICA PUBLICA (sin sustituidas) | RESULTANTES
SOCIAL TASADAS
GURUTZE AUZOA 33 24 22 79
RODRIGUEZ 6 6 22-9 34-9
ALTAMIRA-SANTA BARBARA 14 14 37-1 65-1
GAINZABAL 20 17 39 76
CAMINEROS 8 7 17 -1 32-1
TOTAL 81 68 126 275

Con ello, y tal y como se justifica a continuacién, se supera, en cada ambito o subambito
considerado como actuacién integrada, la demanda minima legalmente exigida en el caso que
nos ocupa.

La exigencia legal se refiere a los ambitos objeto de actuaciones integradas. De acuerdo con
las determinaciones del Plan General son los cinco incluidos en el cuadro precedente. Se
formula a continuacion para cada caso la oportuna justificacion teniendo en cuenta la
edificabilidad, como resulta preceptivo.
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Se trata en los cinco casos de suelos urbanos objeto de transformacién y regeneracion urbana:
- Gurutze auzoa (AU 8):

En el ambito de Gurutze auzoa, el nuevo Plan General consolida el desarrollo en ejecucion,
de acuerdo con el Programa de Actuaciéon Urbanizadora definitivamente aprobado. Cabe
observar que se han desarrollado en el ambito mas viviendas libres que protegidas, razén
que justifica el porcentaje elevado de estas ultimas en el ambito. Se cumplian en el ambito
los porcentajes de viviendas de proteccién publica precisos con ocasién de la aprobacion
de las NNSS de 2012.

- Rodriguez (subambito 2.2):

En el subambito de Rodriguez se prevé una nueva edificabilidad residencial sobre rasante
de 3.250 m?(t), existiendo en la actualidad una edificabilidad residencial estimada en 660
m?(t). Ello da lugar a un aumento de edificabilidad de 2.590 m’(t) que demanda una
edificabilidad minima de 518 m2(t) para viviendas sociales y de 518 m2(t) para viviendas
tasadas. El Plan establece precisamente esta exigencia minima.

- Altamira — Santa Barbara (subambito 10.1):

En el subambito de Altamira-Santa Barbara se prevé una nueva edificabilidad residencial
sobre rasante de 5.850 mz(t), existiendo en la actualidad una edificabilidad residencial
estimada en 195 m2(t). Ello da lugar a un aumento de edificabilidad de 5.655 m2(t) que
demanda una edificabilidad minima de 1.131 m(t) para viviendas sociales y de 1.131 m“(t)
para viviendas tasadas. El Plan establece precisamente esta exigencia minima.

- Gainzabal (subambito 13.1):

En el subambito de Gainzabal el nuevo Plan General consolida el desarrollo en ejecucion,
de acuerdo con el Programa de Actuacion Urbanizadora definitivamente aprobado. Se
cumplian holgadamente en el ambito los porcentajes de viviendas de proteccién publica
precisos con ocasiéon de la aprobacion de las NNSS de 2012. De hecho, el exceso de
edificabilidad objeto de proteccién publica previsto en el ambito entonces compensa, con
un déficit de tan solo 104 m(t), el defecto resultante en su dia en el ambito de Ormazabal,
ya desarrollado sin responder al estandar oportuno. En consecuencia resulta un déficit de
104 m2(t) que se compensa en el subambito de Camineros, como se recoge seguidamente.

- Camineros (subambito 15.2):

En el subambito de Camineros se prevé una nueva edificabilidad residencial sobre rasante
de 2.880 m’(t), existiendo en la actualidad una edificabilidad residencial estimada en 350
m?(t). Ello da lugar a un aumento de edificabilidad de 2.530 m’(t) que demanda una
edificabilidad minima de 506 m2(t) para viviendas sociales y de 506 m2(t) para viviendas
tasadas. El Plan supera esta exigencia minima previendo una edificabilidad minima de 680
m?(t) para viviendas sociales y otros 595 m(t) para viviendas tasadas. El superavit que asi
resulta es de 262 mz(t), cuantia que supera el déficit anteriormente apuntado de 104 m2(t).
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Asi se cumplen ampliamente y en cada ambito y subambito los estandares de aplicacién en
materia de proteccién publica, compensandose el déficit que resulta del balance de la ejecucién
de las Normas Subsidiarias de 2012 en el subambito de Camineros.

Asi, resulta que la oferta de viviendas de proteccién publica se sitla en localizaciones idéneas
y diversificadas, propiciandose una mayor cohesién social.

De todo ello resulta el cuadro siguiente.

OFERTA DE NUEVA VIVIENDA RESULTANTE

AMBITO SUBAMBITO ACT. | NeViv. VPPS VPPT VL
1 - Gune historikoa -
2 - Labeaga 2.1 Rodriguez Al 34 (-9) 6 6 22
2 - Labeaga 2.2 Urzelai AD 18 (-3) 0 0 18
3 - San Martin 3.1 Barrenkale AD 3 0 0 3
3 - San Martin 3.2 Elgea AD 27 (-4) 0 0 27
4 - Matxinporta
5 - Gerra
6 - Sagastitxipi
7 - Kanposantua
8 - Gurutze auzoa + 44 constr + 22 lic. EE 79 33 24 22
9 - Elizalde
10 - Nekolalde 10-1 Altamira-S.Barb. Al 65 (-1) 14 14 37
11 - Gainzuri-M.Mejor
12 - Institutoa
13 - Lilibaso-Gainzabal | 13.1 Gainzabal EE 76 20 17 39
14 - Pagoeta 14.1 Zulueta -
14 - Pagoeta 14.2 Txaletak -
15 - Ipar Ipefarrieta 15.1 Ip. 28-30 AD 20 (-12) 0 0 20
15 - Ipar Ipefarrieta 15.2 Caminero Al 32 (-1) 8 7 17
15 - Ipar Ipefarrieta 15.3 Ip. 1 +3 0 0 3
16 - Estacion
17- Hego Ipenarrieta
18 - Mugitegi 18.1 Mugitegi Etxeb. -
19 - Aparizio
20 - Kaminpe
TOTALES 357 (-30) 81 68 208 (-30)
Notas: Al: actuacién integrada; AD: actuacion de dotacion; EE: en ejecucion.

Déficit de viviendas de proteccién publica de NNSS de 2012: 104 m(t) VPPT
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En cualquier caso, la situacion de crisis y la incertidumbre que conlleva, la tasa de desempleo y
la limitacidon del crédito pueden cuestionar el proyecto que nos ocupa, eventualidad que, sin
embargo, no debe de ser obstaculo para que desde el Ayuntamiento se propicie el proyecto
que pueda hacer posible ese horizonte, imposible en caso contrario, favoreciendo la iniciativa
privada e incluso liderando desde la iniciativa publica tanto la rehabilitacién y la renovacién
urbanas, como la puesta en el mercado de vivienda protegida, incluso en régimen de alquiler,
como de hecho ya se prevé con la intervencién en Gainzabal, en una parcela municipal, o en
Pagoeta, promoviendo alojamientos dotacionales para jévenes y mayores.

Ante esta tesitura resultara precisa esa intervencién publica en la promocion, el impulso o el
apoyo a las actuaciones propuestas.

En cuanto a la programacion, en las Normas Urbanisticas particulares se establecen

expresamente los plazos previstos para la ejecucién de los nuevos desarrollos, mientras que la
viabilidad de las propuestas se justifica en el estudio econémico-financiero del PGOU.

11.9.5.-Las actividades econdmicas.

En el apartado 1.2.3.8.2 de esta memoria nos hemos referido exhaustivamente a las actividades
econdmicas en el municipio.

En este marco, el Plan consolida la actividad comercial y terciaria del area urbana a la vez que
plantea su interés desde una perspectiva territorial y desde los criterios de sostenibilidad que
guian el Plan, como garantia de un tejido urbano con mixtura suficiente que propicie servicios
de proximidad para una poblacién cada dia mas envejecida.

Consciente de ello, el Plan propone en los nuevos desarrollos nuevos locales con destino
terciario, en Santa Barbara, Rodriguez, Ipefarrieta y Camineros que suponen una oferta
adicional de alrededor de 1.500 m2(t), excluidos los portales de las correspondientes palntas
bajas de los edificios residenciales.

Ademas, el Plan convalida la propuesta urbanistica de ordenacién de una parcela terciaria en
el subambito “14.1 Hotela” del ambito de Pagoeta que supone una oferta para usos terciarios
de 4.255 mA(t).

La propuesta de nuevo PGOU de Urretxu consolida ademas los suelos calificados globalmente
con destino a actividades econdémicas por las NNSS vigentes. Eso significa por un lado, la
consolidacion de los desarrollos de Matxinporta, Sagastitxipi y Mugitegi.

Por otra parte, significa también la confirmacion del destino industrial para los ambitos de Hego
Ipefarrieta y Kaminpe que se encuentran en su practica totalidad sin ocupacion, lo que da lugar
de hecho a una importante oferta en la materia.

Ademas, el Plan General, tras el debate suscitado al respecto, confirma la propuesta de las
Normas Subsidiarias de 2012 de ordenar un suelo industrial en Gerra, que no ha sido objeto de
su desarrollo y ejecucién hasta la fecha.
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Asi el Plan General da lugar a la siguiente oferta con destino a usos industriales, sin perjuicio

de que parte de ella se encuentra ocupada (Hego Ipenarrieta):

) Superficie de suelo para Edificablidad de nuevas
AMBITO actividades econdmicas actividades econdémicas
Hego Ipefiarrieta 33.248 m? 35.685,70 m(t)’
Kaminpe 32.603 m? 18.000 m?(t)
Gerra 8.691 m? 4.200 m?(t)
TOTAL 74.542 m? 57.885,70 m*(t)

El Plan General, con la finalidad de dar respuesta a los objetivos que se plantean, establece
asimismo en sus Normas Urbanisticas Generales y Particulares la regulacién oportuna.

En ese contexto, se propone por otra parte confirmar la ordenanza municipal de cambio de uso
de locales a viviendas en las situaciones que asi se vienen considerando.

Independientemente, en el area urbana predominantemente residencial se consolidan en
general las actividades dotacionales, que se propone también ampliar, lo que constituye
asimismo una posible fuente de empleo adicional.

Todo ello da lugar a una oferta adicional que, estimando que la edificabilidad de Hego
Ipefarrieta estuviera ocupada en un 20%, cifra que no se alcanza, la oferta de edificabilidad
para nuevos usos de actividades econdmicas alcanza la cifra de 47.810 m’(t), cuantia
significativa y que constituye un activo de singular interés para el municipio, su entorno y el
futuro de ambos.

Como deciamos en relacion con las propuestas del Plan en relacién con la vivienda, se
requiere una vez mas el liderazgo publico y, en particular, del Ayuntamiento para propiciar los
desarrollos oportunos.

No obstante, con el nuevo Plan el Ayuntamiento pone la primera piedra al efecto, propiciando
que se susciten iniciativas en unas localizaciones 6ptimas, inmediatas al sistema general de
comunicaciones y al area urbana.

! Segun datos del catastro.
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Por otra parte, el Plan Territorial Sectorial de Creacién de Suelo para actividades econdémicas y
de equipamientos comerciales vigente califica al municipio como de interés preferente para la
localizacion prioritaria de suelo para actividades econdmicas, autorizando propuestas como las
precentes.

La singular apuesta por las actividades econémicas compatibles con el uso residencial en el
area urbana residencial y por las actividades econdmicas de caracter industrial en Gerra, Hego
Ipefarrieta y Kaminpe, responde por otra parte a la especializacién industrial del Goierri y Urola
Garaia a la que con anterioridad se ha hecho referencia en esta memoria.

Finalmente, en materia de actividades el Plan General se plantea complementariamente
favorecer las actividades relacionadas con el medio rural con el objeto de consolidar en su
practica totalidad las actividades en los suelos de alto valor estratégico agrario, y también, de
aprovechar el caserio disperso, incluyendo la autorizacién de la eventual implantacion de
actividades que permitan la divulgacion y el disfrute de los especiales valores del medio rural.
Se buscara asi la obtencién de las mayores sinergias posibles que permitan a su vez la mejora
ambiental de dicho medio.

De acuerdo con cuanto antecede, en la actual coyuntura de crisis, la oportunidad de impulsar
todos los sectores productivos se presenta como la politica mas propicia, cabiendo encontrar en el
planeamiento urbanistico medios para facilitar lineas de actuacion en este sentido, como se viene
sefialando.

11.9.6.-Movilidad y accesibilidad.

El municipio y su area urbana cuentan con buenas condiciones de accesibilidad desde las redes
ferroviaria y viaria de altas prestaciones y largo recorrido, habiéndose inaugurado recientemente,
completando la red viaria, la conexion viaria con Antzuola por Deskarga; se cuenta asimismo con
buena accesibilidad desde la red ciclista que recorre de norte a sur el area urbana de Urretxu y
cuenta con continuidad hasta Azpeitia al norte y hasta Legazpi al sur. Se consolidan tanto las
redes viaria y ferroviaria como la ciclista y se incluye en el sistema general de comunicaciones. La
red ferroviaria cuenta ademas con una estacion que se desarrolla en los municipios de Urretxu y
Zumarraga y que sirve al municipio; ésta se localiza en el ambito urbanistico de la estacion (AU
16) delimitado en este Plan General y cuenta con un buen servicio de cercanias, asi como parada
de las lineas de largo recorrido.

Por otra parte, se interviene en la actualidad en la implantacion de la Nueva Red Ferroviaria del
Pais Vasco (NRFPV) que prevé una posible estacion en Santa Luzia (o un apartadero), accion
que puede suponer una oportunidad para el municipio y su entorno préximo, como se ha
advertido a lo largo del proceso. Dicha Nueva Red Ferroviaria cruza el municipio de Urretxu en
direccion este-oeste de forma soterrada, a modo de tunel, recogiéndose su trazado en el plano de
zonificacion global del término municipal (plano I1.1) con la calificacién de sistema general
ferroviario, superpuesta a la de la calificacién que en cada caso corresponde en superficie. Se
estara en tal situacion segun lo dispuesta en la LSF de 2015 y en el PTS correspondiente
precisamente a la NRFPV.
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En materia de viario, el PGOU posibilita la ejecucion de la solucién que finalmente se adopte para
la mejora del trazado de la carretera Azkoitia-Urretxu (GI-631) y, en particular, de la ordenacion
del enlace norte de acceso al municipio.

Por otro lado, se ha observado la oportunidad de mejorar sensiblemente las condiciones de
accesibilidad rodada al area urbana desde el sur. Para ello, el PGOU plantea la reordenacion del
enlace preexistente, evitando traficos de paso por el area urbana y mejorando la continuidad
urbana en su entorno inmediato (Aparizio y Hego Ipefiarrieta). La solucién propuesta consiste en
ejecutar una glorieta que evite la necesidad de los movimientos viarios que separan Aparizio del
continuo urbano y que reduzca por ende la problematica del ruido en dicho barrio residencial. Se
ilustra en los planos del Plan, asi como en el siguiente grafico y es el resultado de diversas
alternativas barajadas, consensuado con la Administraciéon competente en la materia, la
Diputacién Foral de Gipuzkoa.

Tal y como se observa, permite dar continuidad a la acera peatonal hasta Aparizio y obtener una
parcela de equipamiento.

El Plan General propone por otra parte un cambio sustancial en las pautas de movilidad en el
area a la vista de la aptitud del area urbana de Urretxu para ello, teniendo en cuenta su topografia
y tamafio y considerando las ventajas que una iniciativa en esta linea puede suponer para la
reduccion del ruido, la reduccion de las emisiones de gases contaminantes, la mejora de la
calidad del aire, la seguridad y la recualificacién urbanistica y ambiental de dicha area urbana.

Asi, se propone la jerarquizacion del viario, la implantaciéon de calles con, preferentemente, un
Unico sentido de circulacion, la reduccion en consecuencia de la superficie de las calzadas y la
ampliacién de la superficie de espacio para el peatdn o para acabos con pavimentos permeables
al agua.
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Se plantean en esa misma linea zonas de convivencia de los distintos modos de movilidad,
significandose la iniciativa del Plan General de configurar un espacio libre continuo que desde el
borde del rio Urola en Labeaga continue por Kalerrota siga en J. Mari Lasa plaza y tenga
continuidad hasta Nekolade, frente al polideportivo. En la misma linea se prevé también intervenir
en Pagoeta.

En el plano 1ll.4 del PGOU se ilustra graficamente la propuesta que se formula, sin perjuicio de su
caracter orientativo, que habra de refrendarse en la continuacién del procedimiento o, incluso
mas adelante, con ocasién de la implementacién de las soluciones que se vayan concretando
paulatinamente.

A estas iniciativas se afade la prevision, en la linea que ya se adelanta en el Plan de
Accesibilidad municipal, de la implantacion de ascensores publicos que conecten la margen del
Urola con la calle Labeaga, como ya se estd haciendo en Kalerrota, y que tengan continuidad
hacia los barrios altos. El Plan prevé asi la implantacion de dos nuevos ascensores publicos en
los subambitos de Gainzabal y Altamira-Santa Barbara, a implantar con ocasion de los nuevos
desarrollos previstos en dichos subambitos. Se ha descartado por el momento en el proceso la
implantacion de otro ascensor publico en Gainzuri. Con ello se plantea ir eliminado las barreras
urbanisticas existentes, de forma complementaria a los objetivos de mejora de las condiciones de
accesibilidad de la edificacién, situacidon que propiciara a su vez un menor uso del vehiculo
privado en los movimientos con origen y destino en el area urbana.

Todo ello ha de redundar en un cambio en las pautas de movilidad interna del area urbana, para
el que el Plan General plantea por otra parte otra medida en relacién con el aparcamiento de
coches, previendo al efecto sendos garajes con capacidad superior a la estrictamente precisa en
Urzelai y Nekolalde (junto al caserio Altamira) con destino a residentes, y otros dos garajes con
capacidad asimismo superior a la estrictamente precisa en Camineros y Santa Barbara (junto a
Gurutze auzoa), proximos a los accesos rodados al area urbana, con destino tanto a residentes
como a la rotacion de vehiculos. La existencia de una oferta en esta materia permitira
paulatinamente también la recuperacién de espacio para el peatén en las calles.

Por otro lado, el PGOU propone una nueva regulacion de los aparcamientos en las Normas
Urbanisticas Generales que propone, atendiendo también a la demanda de aparcamiento de
bicicletas y otros vehiculos.

Atendiendo a lo dispuesto en la Ley 4/2019, de sostenibilidad energética, se prevé asimismo la
instalacién de electrolineras en el espacio publico.

El esquema propuesto por la movilidad supone un paso mas en el sentido establecido por el Plan
de Movilidad del afio 2007, en aras de una recualificacion ambiental del area urbana.

El PGOU plantea también el objetivo de la adecuacion de las vias publicas con el fin de minimizar
las barreras urbanisticas que resultan de la configuracion de las calles y sus pendientes. Se trata
de aspectos propios de proyectos de obras de urbanizacién que podran concretarse en ejecucion
del Plan.
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Se insiste en sefalar que en la actualidad es habitual el uso del coche privado en Urretxu para la
movilidad interna en el area urbana, mientras que el tamafo de la villa ofrece, con las
consiguientes acciones en materia de eliminacién de barreras urbanisticas, como se propone, un
marco apto para un sustancial aumento de la movilidad peatonal, con la consiguiente mejora de
la calidad ambiental y de vida.

Una intervencion en la linea descrita y expresada en el plano Ill.4 permitiria reducir el uso y la
necesidad de vehiculos privados para los movimientos internos en el area urbana.

Por otra parte, en la red urbana se proponen asimismo otras acciones en materia de viario,
distintas de las previstas en las vigentes Normas Subsidiarias:

e Ordenacion de la conexién Gainzabal-Pagoeta:
Se plantea dar continuidad al fondo de saco de Lilibaso y Gainzabal sin afectar a la zona
deportiva preexistente.

e Ordenacion del viario en Altamira - Santa Barbara:

Se plantea la no consideracion de la ejecucion del viario oeste previsto en las actuales
NNSS, previendo alternativamente la reordenacion de las condiciones de movilidad
motorizada en el ambito mediante la implantacion de un sentido Unico de circulaciéon en
el viario preexistente, tal y como se ilustra en el plano I11.4.

En este contexto se trae a colacién la propuesta de ordenacién de dos calles nuevas al
oeste del area urbana, planteada en su dia, que se propone descartar. Se ilustra en la
imagen siguiente.
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Independientemente, se procurara la adopcion de medidas que procuren la mejora del servicio
de transporte colectivo en el municipio, tanto mediante la eventual reordenacion de las paradas
de autobuses, como a resultas de las propuestas a la previsién de una estacién intermodal en
Zumarraga para Zumarraga y Urretxu.

En materia de aparcamientos, el esquema propuesto da lugar a la reordenacion de las plazas
de aparcamiento al aire libre, propiciando, si asi se decide, la ordenacion de un numero mayor
de plazas o, alternativamente, la recuperaciéon de mayor espacio para el peatdon como se ha
apuntado anteriormente.

Una solucién en esta linea permite obtener un medio urbano tranquilo y amable en el que los
ciudadanos de Urretxu se sientan comodos y se desplacen mayoritariamente a pie, sin
interferencias significativas con los modos motorizados.

Con todo ello se favorecera la movilidad no motorizada en el municipio y el contacto de los
habitantes, su salud, y su bienestar en general, asi como la reduccién del uso del vehiculo
privado en el area urbana, convirtiendo asi al peatén en protagonista del sistema urbano.

Por otra parte, se observa también la necesidad de intervenir puntualmente en la mejora de la red

de carreteras rurales del municipio (plano V.2), propiciando ensanchamientos que faciliten el
cruce de vehiculos.

11.9.7 .- El sistema de espacios libres.

En el diagndstico realizado se ha puesto en evidencia la necesidad de redefinir el sistema de
espacios libres y zonas verdes del municipio. Por otra parte, se ha observado que la dotacion de
dichos espacios, escasa hace dos décadas, ha mejorado sustancialmente en los ultimos afios
como resultado de los nuevos desarrollos que han posibilitado la recuperaciéon en buena aparte
de la margen izquierda del Urola y su destino a parque lineal, con continuidad hacia el norte y
hacia el sur gracias al itinerario peatonal y ciclista que ha resultado de la transformacion del
antiguo trazado del ferrocarril de Urola, sin perjuicio de que esa continuidad se produzca en parte
en Zumarraga, en la margen derecha.

Asimismo el sistema de espacios libres de titularidad publica se completa en el area urbana con
numerosos espacios privados con servidumbre de uso publico: plazas Gernikako arbola, Madaya,
Belaustegi y Domingo Mendiaraz, asi como cubierta de la parcela de aparcamientos de Labeaga,
proxima a Pagoeta.

El Plan General aborda en consecuencia la redefinicion de los sistemas de espacios libres
general y local, para lo que, en primer lugar propone descartar dos iniciativas de las Normas
Subsidiarias del afio 2012 no llevadas a cabo hasta la fecha: la incorporacioén al sistema general
de espacios libres del “AllF 5 Espacio Verde EDAR” de cerca de 15.000 m? y la ampliacién hasta
108.000 m? del “AllF 7 Santa Barbara Parkea”. Asi, se propone limitar la extension de éste a
alrededor de 20.000 m?, haciéndole corresponder con los suelos de propiedad municipal, con la
salvedad de un terreno que el Ayuntamiento dispone en proindiviso.
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Se plantea por otra parte la incorporacion al sistema general de espacios libres de nuevas
propuestas como la reordenacion de la plaza de J. Mari Lasa, extendiéndole hacia Nekolalde y
Kalerrota; la puesta en valor del parque de Lizeoa, junto al Urola, y de la plaza de Pagoeta,
frente a la ikastola; la ordenacién de sendos nuevos parque urbano en Pagoeta y en Institutua,
previendo la ordenacién de caminos y la plantacién de nuevo arbolado; y la calificacién como
sistema general de espacios libres rural de una superficie situada junto a Santakutz, en la
ladera de Irimo, que se propone asimismo habilitar como area de esparcimiento, habilitando
caminos y plantando arbolado autéctono.

Se consolida por otra parte la calificacibon como sistema general de espacios libres del
“triAngulo de Matxinporta”, prevista en las Normas Subsidiarias de 2012 pero no desarrollada,
incluyéndose a los efectos de la obtencion de dichos terrenos en el subambito “10.1 Altamira-
Santa Barbara”.

Asi, el Plan General propone el sistema general de espacios libres del municipio que se
expresa en el siguiente cuadro y que se ilustra graficamente en los planos 1.1 y I1.2.

SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES

Zona Superficie (m2)
Pagoeta plaza 3.397
Pagoeta parque 8.547
Margen Urola Labeaga 2472
Margen Urola San Martin: 1.786 + 739 2.525
Matxinporta 2.576
Avenida 3.296
Iparragirre plaza 2.038
Juego de nifnos San Martin 832
Lizeoa 7.384
Parque instituto 10.490
Parque Santa Barbara 20.264
Parque Santakutz 45.869
TOTAL 109.690
Minimo legal 40.270
Ratio m2/habit. (> 5, segun criterio de L. 2/2016) 13,20 > 5,00
Ratio m2/habit. (para alrededor de 7.000 habitantes) >15

El minimo legal establecido por la legislacion vigente de acuerdo con la poblacién de Urretxu y
el alcance de las propuestas del nuevo Plan General es de 40.270 m?. Dicha cifra resulta del
siguiente calculo:

(6.746 habitantes x 5 m2/hab.) + (327 nuevas viv. x 100 m2(t)/25 m2(t)/hab x 5 m2/hab).
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En consecuencia se supera ampliamente el estandar minimo vigente, incluso sin considerar los
espacios libres rurales de Santa Barbara y Santakutz (43.557 > 40.270).

La superficie obtenida, de 109.690 m2, supone un ratio de espacios libres generales que
supera los 15 m2 por habitante, referidos a una hipotética cifra de 7.000 habitantes para
Urretxu en el horizonte temporal del PGOU (8 afios), ratio que triplica el estandar de aplicacion
de 5 habitantes por vivienda en esta materia.

De acuerdo con lo dispuesto al efecto en las Normas Urbanisticas generales del Plan General,
se sefiala expresamente que este excedente cubre ampliamente la eventual demanda adicional
que pudiera resultar en el horizonte temporal del Plan como resultado de los cambios de uso
autorizados en la edificabilidad preexistente que pudieran dar lugar a un aumento del actual
numero de viviendas por este motivo.

La propuesta que plantea el Plan, como puede observarse en los planos precitados, ademas
de ser cuantitativamente suficiente, procura una red de espacios libres adecuadamente
distribuida en el municipio, a la vez que se valora favorablemente desde el punto de vista
cualitativo, sin perjuicio de que para ello deban abordarse las acciones propuestas.

EL Plan general, como ya se ha sefialado para el “tridngulo de Matxinporta” prevé la obtencion
de los espacios libres urbanos que en la actualidad no son publicos mediante su inclusién en
actuaciones integradas. Por otra parte, para la gestién de los espacios libres rurales (obtencion
del proindiviso de una parcela en Santa Barbara y ordenacion del parque de Santakutz) se
propone actuar por compra o expropiacion.

La red de espacios libres se completa por otra parte con los espacios libres locales que se
ubican en los distintos barrios, ambitos y subdmbitos y dan servicio a éstos, respondiendo
oportunamente a las necesidades en proximidad. Su dimensién es en general menor y su
disposicion se extiende a toda el area urbana como se ilustra en el plano Ill.1.

En ejecucion de los nuevos desarrollos previstos por el Plan General se prevé ampliar la
dotacion de espacios libres locales en el municipio resultando nuevas parcelas con este destino
de los desarrollos de los ambitos “5. Gerra”, “8. Gurutze auzoa” y de los subambitos “10.1
Altamira-Santa Barbara”, “13.1 Gainzabal”’, “14.1 Hotela” y “15.1 Camineros.

En la ordenacioén de estos lugares, asi como de los itinerarios peatonales y de las zonas que se
propongan peatonalizar o destinar preferentemente a los peatones, se procurara garantizar, en
especial, la autonomia y seguridad de los nifios y de las personas discapacitadas.

En el apartado 11.10.5 de esta memoria se procede a la justificacion del cumplimiento de los
estandares de aplicaciéon en materia de espacios libres locales, valorandose asimismo en el
estudio econdémico financiero del Plan la cuantia econdmica correspondiente al déficit de
espacios libres que se aprecia en algunas actuaciones, si bien se compensa globalmente.
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11.9.8.- El equipamiento comunitario.

El municipio cuenta con una importante dotacién de equipamientos locales y con muy diversas
actividades culturales, sociales, deportivas... que deben consolidarse para garantizar los
servicios que ofrecen a la poblacion.

Asi se recoge también en el informe elaborado por los servicios municipales referido al analisis de
los equipamientos comunitarios existentes en el municipio, y propuestos, de fecha 30 de mayo de
2017, en el que se concluye que “el Ayuntamiento de Urretxu dispone de equipamientos
sobrantes para atender las necesidades escolares y socio-deportivas de la localidad en el
presente, y las que pudieran existir en las préximas décadas”.

Asi, en materia de equipamientos, el Plan General, por una parte, consolida las dotaciones
existentes, publicas y privadas, asi como las iniciativas recientes o en curso (intervenciones en
Pagoeta: mejora de las piscinas, casa de la mujer, alojamientos dotacionales para jovenes y
mayores, centro de Aspace, entre otras).

Por otra parte, de la ordenacién propuesta resultan adicionalmente cuatro parcelas para su
eventual uso dotacional publico cuando proceda ordenadas en:

- El ambito “5 Gerra”.
Resultara de la tramitacion del correspondiente Plan Parcial que concrete la
ordenacion pormenorizada del ambito.

- El subambito “10.1 Altamira- Santa Barbara”.
Se trata de una nueva parcela de equipamiento préxima que se ordena en el
entorno en el que en la actualidad de localiza el caserio Altamira.

- El subambito 14.1 Hotela” en Pagoeta.
Se trata de una nueva parcela de equipamiento préxima que se ordena en el
entorno en el que en la actualidad de localiza el caserio Altamira.

- El ambito “17 Hego Ipefarrieta”.
Se trata de una parcela préxima a Aparizio que se amplia en relacién con su actual
extension.

Ademas, el Plan General propicia y gestiona, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de
suelo y urbanismo vigente, la obtencion en la ejecucion de los nuevos desarrollos propuestos
para Elgea y Camineros de sendos local en planta baja y edificio, respectivamente, que
completan la dotacion de equipamientos del Plan.

Estas nuevas dotaciones de equipamiento permitiran dar respuesta a las necesidades que se
adviertan (centros al servicio de las personas mayores, alojamientos dotacionales, usos
docentes...), complementando las iniciativas ya en curso.
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Para ello, el nuevo Plan General no expresa para cada parcela de equipamiento un destino
concreto sino que, tanto para aquellos de caracter publico como para los privados, establece la
calificacion de equipamiento comunitario, de forma que se autoriza en todos los casos el destino
de las correspondientes parcelas a las tipologias de equipamiento oportunas en cada caso y
momento.

En el plano Ill.1 se ilustra graficamente la localizacién de las parcelas de equipamiento
comunitario, indistintamente de su condicion de publico o privado.

Por otra parte, el nuevo PGOU consolida en su actual situacion la parcela de Lizeoa, destinada
a uso docente, que las NNSS vigentes destinaban a uso residencial. Ello responde a las
decisiones del Pleno municipal de 31 de mayo y 29 de noviembre de 2012 en las que el
Ayuntamiento acordd que el A.LLR. 9 Lizeoa de las NNSS “se mantenga como equipamiento
publico docente”, consolidandose su uso efectivo frente a la determinacion de las Normas
Subsidiarias de calificar dicho d&mbito como residencial, y planteando al efecto que se proceda
“a modificar la ficha urbanistica” correspondiente, cuestion que se aborda con ocasion de este
proceso de revisién de las NNSS. Esta iniciativa ha sido asimismo objeto de informe favorable
por parte del Departamento de Educacion del Gobierno Vasco, érgano competente en materia de
educacion, emitido con fecha de 15 de setiembre de 2017.

Se advierte por otra parte que, asimismo, el Plan General responde a lo dispuesto en materia de
equipamiento publico escolar en la Disposicion Adicional 22 del Decreto 123/2012, de estandares
urbanisticos, que, en el caso que nos ocupa, requiere de dos parcelas con una superficie minima
total de 4.500 m? con este destino. Se sefiala al respecto que el centro publico de Gainzuri cuenta
con una superficie de alrededor de 7.500 m2 mientras que el Instituto cuenta a su vez con mas de
28.000 m2; independientemente de estas dos parcelas docentes se localizan en el municipio los
centros escolares correspondientes a la ikastola Urretxu Zumarraga, en Pagoeta, y a Lizeoa, en
la calle Labeaga.

Con todo ello, junto con el mejor aprovechamiento de las actuales instalaciones (reforma de la
piscina y otras que deban acometerse), cabra ampliar la dotacién de los equipamientos en el
municipio dando un mejor servicio a los ciudadanos y garantizando el buen funcionamiento de las
actividades sociales, asistenciales, culturales (tanto de iniciativa publica como privada), docentes,
deportivas y relacionadas con el ocio en general.

11.9.9.- Las infraestructuras de servicios urbanos.

En atencién a las caracteristicas de las redes de infraestructuras de servicios con las que cuenta
el municipio, no se han detectado demandas o carencias significativas al respecto. En cualquier
caso, la ejecucion de los nuevos desarrollos previstos conllevara la implementacion precisa de las
redes correspondientes en cada caso.

En los planos 111.5.1, 111.5.2, 111.5.3, 111.5.4 y 1I1.5.5 se ilustran graficamente las infraestructuras que
se consolidan y proponen.
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El abastecimiento de agua potable se realiza desde el embalse de Barrendiola en Legazpi, y su
distribucion se realiza a partir de la red de depositos sitos en el municipio. No se detectan a
priori problemas singulares a los que dar singular respuesta en el nuevo PGOU, sin perjuicio de
la oportunidad de ir procediendo a la renovacién de la red y al cambio de los materiales de las
conducciones. Se recogen en el PGOU las indicaciones planteadas en el informe de URA en
relacién con las captaciones y se aporta el correspondiente informe sectorial sobre la
suficiencia de recursos hidricos.

La red de saneamiento cuenta con una estructura basica formada por el interceptor existente
en la margen izquierda del Urola y los ramales que conectan con este a los colectores de la
red. No se advierten problemas significativos sin perjuicio de observarse la existencia de
determinados ambitos servidos exclusivamente por un sistema separativo. Por tanto, las
actuaciones a realizar seran tanto aquellas de renovacion progresiva de la red, ligadas a la
rehabilitacion de areas urbanas o a la instalacion y mejora de otras infraestructuras, como
aquellas otras que procuren la implantacion de una red separativa completa. Asi, las nuevas
canalizaciones seran separativas. No se detectan en consecuencia problemas significativos y
se aporta el correspondiente informe sectorial sobre la idoneidad del sistema de saneamiento.

Las instalaciones eléctricas existentes en el T.M. de Urretxu abastecen adecuadamente al
municipio sin perjuicio de que se observe la oportunidad de que las actuales canalizaciones
aéreas y grapadas a fachadas sean sustituidas progresivamente por canalizaciones
subterraneas registrables. Asi mismo, se planteard la eliminacién de las cajas de corte de
fachada y, en su lugar, las acometidas se haran interiormente desde un cuarto de contadores.
Los didmetros y material de las canalizaciones, las dimensiones de los registros, los refuerzos
de los tubos, etc. seguiran las prescripciones del Reglamento electrotécnico en vigor y los
criterios de las companias explotadoras. Por otra parte, los centros de transformacion seran
subterraneos, en lonja o en caseta, preferentemente semi-empotrada. No se detectan
problemas significativos.

La red de distribucién de gas da adecuada respuesta a las necesidades de Urretxu que cuenta
con dos estaciones reguladoras de medida estratégicamente ubicadas al norte y al sur del area
urbana. No se detectan problemas significativos.

El municipio cuenta con una red de alumbrado publico que sirve asimismo adecuadamente al
area urbana sin perjuicio de que resulte oportuno abordar su optimizacién en busca de una
mayor eficiencia, implantando nuevas tecnologias asi como un sistema inteligente para su
gestion. No se detectan problemas significativos.

Las redes de las Compafias Telefonica y Euskaltel dan por otra parte adecuada respuesta a
las necesidades del municipio en materia de telecomunicaciones. No se detectan problemas
significativos. Se estara segun lo dispuesto en la Ley General de Telecomunicaciones, de 9 de
mayo de 2014.

La gestion de los residuos sélidos se realiza por parte de la Mancomunidad de Sasieta
contandose con las instalaciones precisas para ello, sin perjuicio de cuanto al respecto proceda
implementarse. No se detectan problemas significativos
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11.9.10.- Los cauces fluviales.

El Plan se propone proteger y poner en valor el cauce fluvial del rio Urola, dando continuidad a
las actuaciones realizadas en las ultimas décadas en su margen izquierda.

Con ocasion de las actuaciones en aquellas localizaciones inmediatas al rio se valorara en su
momento incluso la oportunidad de posibilitar su trazado a cielo abierto alli donde existen en la
actualidad coberturas, sin que resulte autorizable la edificacion sobre los cauces.

El Plan General, en suelos inmediatos al Urola clasificados como suelo urbano, plantea dos
nuevos desarrollos:

- Uno se corresponde con la actuacion integrada prevista en el subambito “2.2 Rodriguez”,
en la que se proyecta ampliar el suelo publico en la margen izquierda del rio dando
continuidad al paseo de borde del mismo, eliminado las barreras urbanisticas y
minimizando el riesgo de inundacion.

- Ofro se corresponde con la incorporacion a la actuacion integrada prevista en el subambito
“10.1 Altamira-Santa Barbara” del “triangulo de Matxinporta” para su destino a espacios
libres pertenecientes al sistema general de espacios libres que se urbanizaran para este
uso, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 40.5 del Plan Hidrolégico del Cantabrico.

Por otro lado, en el suelo no urbanizable, se procurara mejorar las condiciones de ordenacion
de la margen izquierda del Urola en el término de Urretxu.

En cualquier caso el Plan establece la identificacion y la proteccién de los cauces publicos,
tanto del rio Urola, como de las regatas y escorrentias tributarias (Mendiaraz, Txakolin,
Pagoeta y Erbizulo o Sagastitxipi) que desembocan en el, adecuandose a la normativa sectorial
de aplicacion.

Abundando en ello, se considera necesario promover la recuperacion ambiental de las areas
contiguas a los cauces, mediante el establecimiento de servidumbres en una franja de ribera, al
menos en los 5 metros de la zona de servidumbre, sin viales, pavimentaciones, rellenos u otros
elementos del mobiliario urbano, siempre que ello resulte posible. En ese contexto se prevé
asimismo dar continuidad a la mejora de la calidad de las aguas que ha evolucionado
favorablemente en los ultimos afos.

Complementariamente se ha tenido en cuenta el riesgo de inundacion a los efectos de la
formulacion de las nuevas propuestas, previéndose que las urbanizaciones de las margenes
mantengan en las zonas de flujo preferente las rasantes actuales.

En cualquier caso, se sefiala que las intervenciones que propone el Plan se limitan a suelos en
la situacion de urbanizados, sin perjuicio de que las actuaciones que se proyectan o proyecten
mejoren la seccion transversal de las calles y, en particular, de las aceras, adecuandose a
cuanto al respecto determinan la legislacion de aplicacion, el Plan Hidrolégico del Cantabrico
Oriental recientemente aprobado y los estudios de URA en relaciéon con el ARPSI del Urola en
Urretxu-Zumarraga.
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En el plano 1l.1 de zonificacidon se ilustran graficamente las aguas superficiales, incluso los
tramos con cobertura en la actualidad, tal y como se ha solicitado por URA.

Por otra parte, en el plano IV.3 se ilustran a modo de condicionante superpuesto aquellas
zonas con riesgo de inundacion (C.S. 6) a los efectos de su consideracion con ocasién de las
iniciativas que puedan proponerse en areas afectadas por dicho riesgo.

El Plan General identifica y protege por otra parte, estableciendo el correspondiente
condicionante superpuesto (C.S. 2), las captaciones y manantiales (plano 1V.1).

Asimismo, incorpora el informe sobre la suficiencia para atender a las nuevas demandas de la
dotacién de abastecimiento de agua asi como de la red de saneamiento que se adjunta
expresamente a modo de anejo al estudio de evaluacion ambiental estratégico de este Plan
general.

11.9.11.- Justificacién de las soluciones adoptadas.

Las soluciones adoptadas son el resultado del proceso seguido desde la decision municipal de
revisar las Normas Subsidiarias vigentes y se justifican en ese mismo proceso, en su
seguimiento, en el debate mantenido y en las aportaciones ciudadanas y sectoriales,
respondiendo al interés publico, sin perjuicio de cuanto resulte de la nueva exposicién publica
que ha de seguir a la aprobacién inicial del Plan.

Se justifican también por dar respuesta adecuada a los criterios y objetivos planteados a lo
largo del proceso y, en particular, a las pautas marcadas por el Ayuntamiento.

Se justifican también tanto desde la perspectiva propiamente urbanistica como desde la
perspectiva ambiental, entre otras muchas, como se recoge asimismo en el estudio de
evaluacion ambiental estratégica paralelamente realizado, que se integra en el Plan General.
Se justifican también desde el punto de vista de su viabilidad de acuerdo con el estudio
especificamente realizado al efecto, que se integra también en el Plan General.

1.10.- Desarrollo y ejecucién del Proyecto.

1.10.1.- La delimitacion de los Ambitos Urbanisticos.

Este Plan identifica y delimita en el conjunto del medio urbano del municipio (conformado por
los suelos urbanos y el sector de suelo urbanizable de Gerra) veinte (20) ambitos urbanisticos
con el fin de exponer y regular de manera clara y sistematica las propuestas urbanisticas
planteadas en ellos.

Se trata de ambitos territoriales autébnomos a los efectos de la determinacion y exposicion de las
propuestas urbanisticas, cuya delimitacion responde a la consideracion conjunta de,
fundamentalmente, las siguientes cuestiones:
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La consolidacion o no del régimen urbanistico preexistente.

La clasificacion urbanistica de los terrenos afectados.

La procedencia urbanistica de los desarrollos acometidos.

Las propuestas de ordenacién estructural y calificaciéon global de dichos terrenos.
Las propuestas de ordenacioén pormenorizada y/o precisa.

Las previsiones de desarrollo y ejecucion de la ordenacion planteada.

Su relacion es la siguiente:

- A.U. 1-Gune historikoa

- AU.2-Labeaga

- A.U. 3-San Martin

- A.U. 4 - Matxinporta

- AU.5-Gerra

- A.U. 6 - Sagastitxipi

- A.U.7-Kanposantua

- A.U. 8 - Gurutze auzoa

- A.U. 9-Elizalde

- A.U. 10 - Nekolalde

- A.U. 11 - Gainzuri-Mundo Mejor
- AU. 12 - Institutua

- A.U. 13 - Lilibaso-Gainzabal
- A.U. 14 - Pagoeta

- A.U. 15 - Ipar IpeRarrieta

- A.U. 16 - Estacién

- A.U. 17 - Hego Ipenarrieta

- A.U. 18 - Mugitegi

- A.U. 19 - Aparizio

- A.U. 20 - Kaminpe

A su vez, su delimitacion es la reflejada en el plano "ll1.2".

11.10.2.- Coordinacién del planeamiento con los municipios limitrofes.

El conjunto de terrenos integrados en un mismo término municipal constituye el ambito de un
Plan General de Ordenacién Urbana, sin que los efectos derivados de su aprobacion,
ejecutividad, obligatoriedad, etc. puedan extenderse a otros municipios.

Ahora bien, la propia realidad del territorio, en cuanto que un todo continuo, resulta en muchos
casos dificil de sujetar y encasillar en algo, en ocasiones, tan rigido y cerrado como las fronteras
administrativas de un municipio u otro.

De ahi la importancia de los instrumentos de ordenacion del territorio y en particular de las
Directrices de Ordenacion del Territorio y de los Planes Territoriales Parciales, cuyas decisiones y
propuestas transcienden esas fronteras municipales.
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De ahi también que la determinacién de la ordenacién urbanistica de los bordes de los términos
municipales, asi como la ejecucion de las propuestas requiera medidas de coordinacion y
colaboracion por parte de las corporaciones municipales afectadas en cada caso.

En esta ocasion, el término municipal de Urretxu constituye el marco de referencia de este Plan,
sin que, como se ha indicado, los efectos derivados de su aprobacion puedan extenderse mas
alla del mismo.

Por otra parte, dada su configuracion territorial, su emplazamiento, los condicionantes de su
medio urbano, etc., sin perjuicio del continuo urbano que protagoniza con el municipio de
Zumarraga, no han resultado necesarias medidas singulares de coordinacion con el
planeamiento de dicho municipio, ni tampoco con los otros municipios colindantes (Legazpi y
Antzuola), sin perjuicio de la conveniencia de contrastar entre dichos municipios colindantes sus
proyectos de futuro. De hecho, con ocasion de la formulacién del Avance de planeamiento de
esta revision el Ayuntamiento de Urretxu ya dio cuenta del mismo a los tres Ayuntamientos
limitrofes.

Cabe significar sin embargo que la intervencion que se propone desde la ordenacién territorial
para la implantacién de una estacidon intermodal de Urretxu y Zumarraga requerira de su
correspondiente  planificacién integrada, afectando al ambito urbanistico delimitado
correspondiente al “AU 16 Estacién”, tal y como se recoge en la correspondiente Norma
Urbanistica Particular.

En esta linea de coordinacion entre Ayuntamientos limitrofes, los municipios de Urretxu y
Zumarraga ya cuenta con un Plan de Movilidad Urbana Sostenible de ambos municipios.

Por otra parte, el Plan Territorial Parcial de Beasain-Zumarraga (Goierri) prevé la coordinacion de
los planeamientos de Zumarraga y Urretxu para la cuantificacion de viviendas, aspecto este al
que ha dado sin embargo respuesta la Modificacion de las DOT del afio 2016 de acuerdo con
cuanto ya se ha sefalado con anterioridad.

En este contexto, el nuevo Plan General incorpora las determinaciones de caracter territorial
contenidas en los instrumentos de ordenacién territorial vigentes, asi como la red foral de
carreteras prevista y las redes ferroviaria y ciclista, sin que se adviertan conflictos que demanden
otros mecanismos de coordinacién o compatibilizacion.

11.10.3.- Criterios, objetivos y propuestas en materia de clasificacidon urbanistica. Régimen de
derechos y deberes asociados a los desarrollos urbanisticos planteados en terrenos
clasificados como suelo urbano.

A- Estrategia de la evolucién y de la ocupacién de suelo en Urretxu.

Los asentamientos en el municipio de Urretxu son el resultado de un largo proceso de
evolucién y desarrollo en el tiempo que ha dado lugar a la actual situaciéon heredada, heredada
de la labor de las anteriores generaciones.
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Este Plan, al tiempo que consolida, en gran medida, dichos asentamientos, y, en particular, el
medio urbano, propone una serie de actuaciones de renovacidon y regeneracion de
determinadas partes del mismo, sin prever por otra parte nuevas actuaciones que conlleven su
extension al medio rural o natural, sin perjuicio del reajuste de sus bordes.

Todo ello implica un modelo de desarrollo territorial que da respuesta a las necesidades y
demandas de caracter urbano dentro de la trama actual, y que, en lo referente a la clasificacion
urbanistica de los terrenos del municipio supone vy justifica la diferenciacion de tres clases de
suelo: urbano, no urbanizable, y urbanizable, limitdndose este ultimo al ambito de Gerra, de tan
s6lo 8.691 m2 de extension (0,11% del término municipal), ya previsto por las Normas
Subsidiarias vigente..

B.- Clasificacién urbanistica de los terrenos.

En atencién a lo establecido en la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo, de 30 de junio de 2006,
se propone la clasificacion de los terrenos del municipio, con su consiguiente integracion en las
correspondientes clases de suelo, de conformidad con los criterios siguientes:

a) Suelo urbano.

De acuerdo con las decisiones municipales adoptadas y el modelo de ordenacion en
consecuencia previsto, minimizando la superficie del area urbana y reajustando sus limites en
relacion con la delimitacién prevista en las Normas Subsidiarias vigentes, se clasifican como
suelo urbano los terrenos del municipio que reunen las condiciones establecidas en la citada
Ley para su consideracion como tal clase de suelo.

Dichos terrenos son, concretamente, los reflejados en los planos “Il.3. Clasificacion del Suelo
(Término Municipal)’ y “ll.4. Clasificacion del Suelo. Delimitacion de ambitos urbanisticos
(Medio Urbano)", incluidos en el documento “4. Planos” de este Plan General.

Su superficie total es de 726.679 m?(s). Esta superficie es inferior al 10 % de la extensién total
del término municipal (9,65%).

Dicha superficie es por otra parte inferior a la que resulta del planeamiento hoy vigente (NNSS)
que resulta equivalente a 739.930 m?.

Ademas, de acuerdo con lo dispuesto en esa misma Ley, dentro de esa clase de suelo se
diferencian las dos categorias que se exponen a continuacion.

Eso si, su identificacion constituye una tarea a acometer en el marco de la determinacion de la
ordenacion pormenorizada, y, precisamente por eso, se realiza en este mismo Plan dado que
éste fija la ordenaciéon pormenorizada en todo el suelo urbano sin perjuicio de la redaccion de
Planes Especiales en funcion del alcance de determinadas intervenciones que puedan
plantearse particularmente en ambitos como “AU 16 Estacién”, “17 Hego Ipefiarrieta” (referidos
a una o varias parcelas) o “20 Kaminpe”.
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Esas categorias son concretamente las siguientes:

*

Suelo urbano no consolidado.

Se incluyen en esta clase y categoria de suelo los terrenos que cumplen los
requisitos establecidos a ese respecto en la referida Ley. Dentro de ella se

diferencian las dos subcategorias de suelo siguientes:

- Suelo urbano no consolidado por carencia y/o insuficiencia de urbanizacion

consolidada.

Se incluyen en esta clase y categoria de suelo los terrenos que, ademas de
cumplir las condiciones necesarias para su clasificacion como suelo urbano y
los requisitos establecidos en, entre otros, el apartado “3.b.1” del articulo 11
de la referida Ley, a los efectos de la ejecucion de la ordenacion prevista en
ellos se vinculan a ambitos de actuacion integrada.

Este Plan clasifica y categoriza de esa manera los terrenos de los subambitos
“2.2 Rodriguez”, “10.1 Altamira-Santa Barbara” y “15.1 Camineros”. A su vez,
también han de entenderse incluidos en esa misma subcategoria de suelo
aquellos que se encuentran en ejecucidon del planeamiento pormenorizado
vigente como es el caso de los subambitos “13.1 Gainzabal y “14.1 Hotela”,
ademas de los suelos pendientes de consolidacion en los “AU 8. Gurutze
auzoa” y “14. Pagoeta”.

Suelo urbano no consolidado por incremento de la edificabilidad ponderada.
Se incluyen en esta clase y categoria de suelo los terrenos que cumplen las
condiciones necesarias para su clasificacion como suelo urbano, asi como los
requisitos establecidos en, entre otros, el apartado "3.b.2” del mencionado
articulo 11. Complementariamente, a los efectos de la integracion de unos
determinados terrenos en esta clase y subcategoria de suelo se propone la
consideracion de, ademas y entre ofros, los siguientes criterios de
intervencion:
Toda previsién urbanistica que conlleve el incremento de la edificabilidad
ponderada en terrenos que no reunan las condiciones necesarias para
su integracion en la subcategoria anterior, justifica su integracion en esta
clase y subcategoria de suelo.
El incremento de la edificabilidad ponderada puede producirse tanto
sobre como bajo rasante. Asi, se entendera que se produce el mismo
siempre que se prevea un incremento del nimero de sétanos.
A su vez, en el supuesto de cambio de uso, se estara a lo que resulte de
la aplicacion de los coeficientes de ponderacion de los correspondientes
usos y de las Normas Urbanisticas Generales del PGOU.
Los terrenos que cumplen esas condiciones en el momento de la
aprobacion, bien de este Plan General bien del planeamiento a promover en
su desarrollo, han de ser considerados oficial y normativamente incluidos en
la citada clase y subcategoria de suelo a partir de ese mismo momento.
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Mas en concreto, tienen esa condicion, entre otros:
Los terrenos que este Plan clasifica y categoriza expresamente de esa
manera. Son en concreto los siguientes:
*  Subambito "2.1. Urzelai".
*  Parcela “a.2/3.1 Barrenkale, 7”
*  Subambito "3.1 Elgea".
* Parcela “a.2/15.1 IpefAarrieta, 1”
*  Subambito "15.1 IpeAarrieta 28-30"
Otros terrenos que se categoricen de esa manera en el planeamiento
pormenorizado que se promueva en desarrollo del mismo.
Otros terrenos que, conforme a lo establecido en el planeamiento
vigente, sean objeto de actuaciones urbanisticas que conlleven el
referido incremento de la edificabilidad ponderada.

Suelo urbano consolidado.

Se incluyen en esta clase y categoria de suelo los terrenos que se encuentran en
alguna de las situaciones que se exponen a continuacion:

Terrenos urbanizados y edificados que el planeamiento urbanistico (bien el
propio Plan General, bien el planeamiento pormenorizado a promover en su
desarrollo) consolida en su actual situacion, sin perjuicio de, en su caso y en
el supuesto de derribo y sustitucion de las edificaciones existentes, posibles
reajustes a la baja en cuanto a la edificabilidad urbanistica autorizada.
Terrenos edificables y no edificados, que reunen los requisitos necesarios
para su consideracidon como solares, siempre que los mismos no reunan las
condiciones para su clasificacion y categorizacién como suelo urbano no
consolidado por incremento de edificabilidad ponderada.

Terrenos edificables y no edificados que, siempre que no reunan las
condiciones para su clasificacion y categorizacion como suelo urbano no
consolidado por incremento de edificabilidad ponderada y no tengan la
condicién de solares, requieran la ejecucion de obras de urbanizaciéon de
alcance limitado para la adquisicién de la condicion de solar.

Terrenos que, conforme al planeamiento urbanistico, no son edificables,
cuando menos de manera protagonista y significativa, y ya estan urbanizados,
y se consolidan en su actual situacion, sin perjuicio de la prevision de
actuaciones de mejora de dicha urbanizacion.

Este es, por ejemplo, el supuesto de los espacios libres urbanos, y también
del viario urbano, existentes y consolidados.

Terrenos que no son edificables, cuando menos de manera protagonista y
significativa, y estan pendientes de la ejecucién de obras de urbanizacion de
alcance y coste limitados, y estan ubicados dentro de la trama urbana
consolidada.

En otras palabras, se incluyen en esta categoria de suelo los terrenos que reunen
las condiciones necesarias para su clasificacion como suelo urbano, pero no asi
las que justificarian su categorizacion como suelo urbano no consolidado bien por
carencia o insuficiencia de urbanizacion consolidada, bien por incremento de
edificabilidad ponderada.
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Los terrenos que cumplen esas condiciones en el momento de la aprobacién, bien
de este Plan General bien del planeamiento pormenorizado a promover en su
desarrollo, han de ser considerados oficial y normativamente incluidos en la citada
clase y categoria de suelo a partir de ese mismo momento.

La categorizacion del suelo urbano se ilustra en el plano 111.2 de este Plan General.

b) Suelo urbanizable.

Se clasifica como suelo urbanizable exclusivamente el ambito de Gerra (AU 5) identificado de
esa manera en los planos “I1.3. Clasificacion del Suelo (Término Municipal)” y “ll.4. Clasificacion
del Suelo. Delimitacion de ambitos urbanisticos (Medio Urbano)", incluidos en el documento “4.

Planos” de este Plan General.

Su superficie total es de 8.691 m2(s). Supone menos de un 0,12% del total del término
municipal.

Se trata de un suelo urbanizable sectorizado.

La ordenacién pormenorizada del sector se remite a la tramitacion de un Plan Parcial.

c) Suelo no urbanizable.

Se clasifican como suelo no urbanizable los terrenos del municipio identificados de esa manera
en el plano “llIl.3. Clasificacion del Suelo (Término Municipal)” del documento “4. Planos” de

este Plan General.

Su superficie total es de 6.793.902 m(s). Esta asciende a un 90,23% del total del término
municipal.

C.- Régimen de derechos y deberes asociados a los desarrollos urbanisticos planteados
en terrenos urbanos. Las cargas de urbanizacién. El alcance de aquéllos y de éstas.

A los efectos de la determinacion tanto de los derechos y deberes de los propietarios de
terrenos urbanos, como del alcance y extension de las correspondientes cargas de
urbanizacién se ha de estar a lo establecido en la legislacion vigente, asi como en este mismo
Plan General y en el planeamiento que se promueva en su desarrollo.

Su materializacién y/o cumplimiento se ha de adecuar, entre otros, a los criterios establecidos
en el documento “2. Normas Urbanisticas” de este Plan.

11.10.4.- Criterios y propuestas en materia de ejecucién de la ordenacién urbanistica.

A.- Introduccién.

La ejecucién de la ordenacion urbanistica constituye un proceso complejo, integrado por fases
y componentes de naturaleza y alcance diversos.
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Asi, sin perjuicio de las correspondientes salvedades, dicha ejecucion es/sera el resultado de
una serie de decisiones y actuaciones adoptadas y/o materializadas en fases diferenciadas
como las asociadas a la formulacion de distintos documentos (este Plan General; el
planeamiento consolidado; el planeamiento a promover en su desarrollo; los Programas de
Actuacion Urbanizadora a promover en los supuestos en los que resulte necesario; los
proyectos de equidistribucién; los proyectos de obras de urbanizacién; los proyectos de
edificacion; etc.), a la ejecucion material tanto de las obras de urbanizacion como de las de
edificacion, etc.

Se exponen a continuacion las propuestas generales que a ese respecto y de conformidad con
los criterios establecidos en la legislacion urbanistica vigente se plantean en este Plan, asi
como los criterios a los que responden las mismas, con la consiguiente identificacién de su
escala estructural o pormenorizada.

B.- Previsiones de ejecucion urbanistica con el rango propio de la ordenacién estructural.

Se trata de un conjunto de previsiones que tienen, entre otras, la finalidad de determinar:
* La secuencia y la estrategia de ejecucion de los desarrollos planteados, con la atencion
centrada en los que deben ser objeto de actuaciones integradas.

Su objetivo fundamental es el de determinar los criterios de programacion temporal,
econdmica, urbanistica, etc. de los procesos de desarrollo y ejecucion de las propuestas
planteadas, con particular atencién, a ese respecto, tanto a las que deban ser objeto de
actuaciones integradas como a las dotaciones publicas (infraestructuras viarias, de
servicios urbanos, equipamientos, etc.) de caracter estructural proyectadas.

Eso si, con caracter general, la delimitacion precisa y oficial de los citados ambitos de
actuacion integrada no tiene en ningun caso el rango propio de la ordenacion estructural.

La secuencia y la estrategia de desarrollo y ejecuciéon de la red de sistemas generales del
municipio, incluidas las pautas para, en su caso, su posterior adscripcién o inclusién en los
correspondientes ambitos de ejecucion, tanto a los efectos de su programacion como de la
obtencién de los terrenos afectados y de la ejecucion y abono de las obras.

Asi, en el subambito “10.1 Altamira-Santa Barbara” se incluye una superficie destinada a
completar el sistema general de espacios libres (“triangulo de Matxinporta”) que sera
obtenida gratuitamente por el Ayuntamiento en ejecucion de la correspondiente actuacion
integrada.

Por otra parte, la intervencion en los parques rurales de Santa Barbara y Santakutz sera
objeto de actuaciones por expropiacion una vez concretados los correspondientes
proyectos.

* Los plazos para la elaboracion y aprobacion del planeamiento pormenorizado a promover
en desarrollo de este Plan en los supuestos en los que se prevé su formulacion.
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C.- Previsiones de ejecucion con el rango propio de la ordenacioén pormenorizada.

En todos aquellos casos en los que este mismo Plan define la ordenacion pormenorizada de
los correspondientes suelos, se complementa con la determinacion, basicamente y entre otras,
de las previsiones de ejecucion siguientes:

La delimitacion y/o identificacion de los ambitos de actuacién integrada, conformados
tanto por terrenos incluidos en ellos como por, en su caso, otros adscritos a ellos, a
los efectos de la formulacién de los correspondientes Programas de Actuacion
Urbanizadora.

Esa prevision se complementa, en su caso y siempre que se estima adecuado, con la
fijacion de los correspondientes criterios para la delimitacién de las consiguientes
unidades de ejecucion.

Dichas delimitaciones responden a los criterios establecidos tanto en la legislacion
urbanistica vigente en la materia, como a los expuestos mas adelante.
Complementariamente, también con caracter general, en todos aquellos supuestos en
los que se prevé la formulacion de planeamiento de desarrollo para la determinacion
de la correspondiente ordenacién pormenorizada, se remite la delimitacién de
aquellos ambitos a dicho planeamiento.

La identificacion conceptual, y, en su caso, grafica, de los ambitos de ejecucion
integrados por terrenos y parcelas clasificados como suelo urbano no consolidado por
incremento de la edificabilidad ponderada, objeto de actuaciones de dotacion.

En concreto, se sujetan a ese tipo de ejecucion los terrenos que, de acuerdo con los
criterios de clasificacion urbanistica antes expuestos, se clasifican y categorizan como
suelo urbano no consolidado por incremento de edificabilidad ponderada.

Y en consonancia con lo expuesto en ese mismo epigrafe, la identificacion grafica
precisa y definitiva de dichos ambitos es/sera la determinada bien en el propio
planeamiento (incluido este Plan General) bien en el proceso de ejecucion del mismo.

La identificacion conceptual de los ambitos de ejecucion conformados por terrenos
clasificados como suelo urbano consolidado, sujetos a actuaciones aisladas.

En concreto, se han de sujetar a ese tipo de ejecucioén los terrenos que, de acuerdo
con los criterios de clasificacion urbanistica expuestos en el anterior epigrafe, se
incluyen en la citada clase y categoria de suelo, y son objeto de obras sujetas a esa
modalidad de actuacion.

También en este caso se ha de entender que la identificacion grafica precisa y
definitiva de dichos ambitos es/sera la determinada bien en el propio planeamiento
bien en el proceso de ejecucion del mismo.

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU -121-
Doc. “1. MEMORIA” ] ]
“1.1. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION URBANISTICA Y DE SU EJECUCION”
Abril 2019

Las actuaciones de expropiacion con el fin de proceder a la obtencién de terrenos
destinados a dotaciones publicas de las redes de sistemas generales y locales, y a su
ejecucion.

Esas previsiones expropiatorias se complementan, en distintos supuestos, con otras de
vinculacion de esos terrenos a desarrollos urbanisticos planteados, y, en concreto, a los
ambitos de actuacion integrada, unidades de ejecucion y/o actuaciones de dotaciéon que
se delimiten en relacion con esos desarrollos.

La determinacion de los coeficientes de ponderacion de los distintos usos, sin
perjuicio de su actualizacion en los posteriores proyectos de equidistribucion.

Responden, en concreto, a los criterios que se exponen mas adelante.

D.- Criterios generales de ejecucion y abono de obras de urbanizacion de caracter general.

Con caracter general, las actuaciones y los desarrollos urbanisticos planteados en el
planeamiento urbanistico vigente, incluido este Plan General, han de entenderse vinculados al
cumplimiento de las obligaciones urbanisticas establecidas en cada caso, incluidas las
planteadas en materia de abono y, en su caso, ejecucién de obras de urbanizacién.

Tratdndose de actuaciones y desarrollos integrados en unidades de ejecucién, dichas
obligaciones son, entre otras, las asociadas a las cargas de urbanizacion reguladas en el
articulo 147 de la vigente Ley de Suelo y Urbanismo, asi como en los restantes relacionados
con dicha materia contenidos tanto en esa misma Ley como en otras disposiciones vigentes.

E.- Los ambitos territoriales de ejecucion urbanistica.

a)

Criterios generales de identificacion y delimitacion de dichos ambitos.
Esos ambitos son los regulados en la legislacion urbanistica vigente.

En concreto, estan conformados en cada caso por el conjunto de los terrenos
asociados a cada una de las modalidades de actuacion reguladas en dicha
legislacion: actuaciones aisladas; actuaciones de dotacion; actuaciones integradas;
actuaciones de ejecucion de las dotaciones publicas de las redes de sistemas
generales y locales.

En este caso, se plantea la delimitacion de esos ambitos de conformidad con el
conjunto de los siguientes criterios:

*  Se entenderan conformados en cada supuesto tanto por los terrenos incluidos en
ellos a todos los efectos, como por, en su caso, aquellos adscritos a los mismos.

* Se incluyen en esos ambitos o se adscriben a ellos los terrenos asociados al
desarrollo urbanistico planteado en cada caso, con independencia tanto de su
destino a usos lucrativos o dotacionales publicos, como de su continuidad o
discontinuidad espacial.
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Asi, se adscriben/incluyen en dichos ambitos la totalidad de los terrenos
destinados a dotaciones publicas generales y locales vinculados a los citados
desarrollos, tanto a los efectos de la obtencion de esos terrenos por la
Administracién, como a los de, en su caso, la ejecuciéon y abono de las
correspondientes obras.

En concreto, a los efectos de su obtencion por el Ayuntamiento, los terrenos
destinados a espacios libres generales (S.G.) se vinculan a los ambitos de
actuacion integrada y de dotacion que se delimitan, en los términos establecidos
en este Plan General.

La consecucién de los objetivos planteados, incluidos los anteriores, justifica y/o
podra justificar la delimitacion de ambitos de ejecucion bien continuos, bien
discontinuos.

En concreto, tratandose de suelos urbanos tanto continuos como discontinuos
espacialmente, los citados ambitos se conforman mediante la inclusién o la
adscripcion de los correspondientes terrenos a los mismos. Las decisiones
adecuadas se determinan en este Plan, o deberan ser adoptadas en las fases
posteriores del proceso urbanistico, en atenciéon a la idoneidad de una u otra
solucién a los efectos de la consecucion de los objetivos planteados.

En el plano “V.1. Condiciones de ejecucién urbanistica” se identifican graficamente
los ambitos delimitados.

Los ambitos de actuacion integrada (AAl).

Estan conformados por ambitos en los que se integran terrenos clasificados y
categorizados como suelo urbano no consolidado por carencia y/o insuficiencia de
urbanizacién consolidada.

De conformidad con lo establecido en este Plan, los subambitos “2.2 Rodriguez”, “10.1
Altamira-Santa Barbara” y “15.1 Camineros” constituyen ambitos de actuacion
integrada, en atencion a las caracteristicas y a los condicionantes de los desarrollos
propuestos en ellos.

A su vez, han de considerarse también las actuaciones integradas en ejecucion
correspondientes a los subambitos “13.1 Gainzabal, “14.1 Hotela”, y a los ambitos “AU
8. Gurutze auzoa” y “14. Pagoeta”.

A su vez, el planeamiento pormenorizado a promover en desarrollo de este Plan
podra delimitar otros ambitos de actuacién integrada en el ambito que requiere de ese
tipo de planeamiento (ambito “5 Gerra).

Los ambitos objeto de actuaciones de dotaciéon (AAD).

Estan conformados por los terrenos clasificados como suelo urbano no consolidado
por incremento de la edificabilidad ponderada.
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Eso

si, se han de considerar vinculados a ese tipo de ambitos tanto los directamente
afectados en cada caso por el indicado incremento de edificabilidad como los
destinados y/o asociados a las correspondientes dotaciones publicas que, de
conformidad con los criterios establecidos tanto en la legislaciéon urbanistica vigente
como en el propio nuevo Plan General, deban entenderse vinculados al citado
incremento.

De conformidad con lo establecido en este Plan son ambitos de esa naturaleza:

*  Subambito "2.1. Urzelai".

Parcela “a.2/3.1 Barrenkale, 7”

*  Subambito "3.1 Elgea".

Parcela “a.2/15.1 Ipefarrieta, 1”

*  Subambito "15.1 Ipenarrieta 28-30"

Los que determine el planeamiento a promover en desarrollo de este Plan.

Otros que reunan las condiciones necesarias para su clasificacion vy
categorizacién del modo indicado.

Los ambitos de actuacion aislada (AAA).

Estan conformados por los terrenos que reunen las condiciones necesarias para su
consideracion como suelo urbano consolidado.

En concreto, se vinculan a esos ambitos, entre otros, todos los terrenos que en cada
caso resultan afectados por las obras de urbanizaciéon que deban ejecutarse para que
el terreno adquiera la condicion de solar.

Su delimitacién expresa y grafica se ha de acometer en el contexto de la
determinacion e identificacion de actuaciones que conlleven la clasificacién y
categorizacion de los terrenos afectados del modo indicado.

Actuaciones expropiatorias para la obtencion de terrenos destinados a dotaciones
publicas (ADP).

Se procedera a la intervencion mediante expropiacion a los efectos de la obtenciéon
por la Administraciéon de terrenos destinados a dotaciones publicas, en cualesquiera
de los supuestos establecidos en la legislacion urbanistica vigente.

En concreto, se propone la intervencion mediante expropiacién en los parques rurales
de Santa Barbara y Santakutz.

Las unidades de ejecucion y los sistemas de actuacion.

A los efectos de su delimitacion se ha de estar a lo que, de conformidad con lo
establecido en la citada Ley de Suelo y Urbanismo de 30 de junio de 2006, se
acuerde en cada caso en los correspondientes Programas de Actuacion Urbanistica
0, incluso, en el propio planeamiento urbanistico.
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Las edificaciones disconformes con el planeamiento.

De conformidad con lo indicado en la legislacién urbanistica vigente, la determinacion
de la ordenacion pormenorizada ha de complementarse con la identificacion de las
edificaciones disconformes con el planeamiento, por ser incompatibles con sus
propuestas. A ese respecto y en lo que se refiere a este Plan General, los criterios de
intervencion son los siguientes:

En los ambitos y subambitos en los que se prevé la elaboracién y tramitacion de
planeamiento de desarrollo con el fin de determinar su ordenacién
pormenorizada, corresponde al correspondiente Plan la identificacion de las
edificaciones disconformes, asi como la determinacién de las pautas de
tratamiento de las mismas.

El hecho de que sea dicho Plan el que determine la ordenacion pormenorizada
del ambito o subambito justifica un planteamiento como ese.

En los ambitos y subambitos urbanos en los que, si bien este Plan determina su
ordenacion pormenorizada, se prevé la formulacion de un Estudio de Detalle con
el fin de reajustar o ratificar dicha ordenacion, las edificaciones existentes e
incompatibles con esa ordenacion quedan sujetas al régimen previsto en el
articulo “101.3.b” de la Ley de Suelo y Urbanismo de 30 de junio de 2006
(edificaciones disconformes con el planeamiento urbanistico).

En tanto se proceda a la aprobacién del Estudio de Detalle, esas edificaciones
podran ser objeto de las obras necesarias para su mantenimiento en las
condiciones adecuadas para que puedan ser destinadas a los correspondientes
usos, con excepcion de las mencionadas en articulo “101.5” de la citada Ley
(obras de modernizacion, consolidacién, aumento de volumen, mejora...).

Tras la aprobacion del Estudio de Detalle, dichas edificaciones quedaran sujetas
al régimen previsto en el articulo “101.3.a” de dicha Ley (edificaciones fuera de
ordenacion). A partir de ese momento, y en tanto se proceda a la ejecucién de la
nueva ordenacién, unicamente podran ser objeto de las obras necesarias para el
mantenimiento de la edificacion en las debidas condiciones de salubridad,
seguridad y ornato publico.

El hecho de que, en esos casos, la definitiva determinacion y/o ratificacion de la
ordenacion pormenorizada quede pendiente de la formulacién y aprobacién del
Estudio de Detalle justifica esas propuestas.
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F.-

* En los ambitos y subambitos urbanos en los que este Plan determina su
ordenacion pormenorizada y no se prevé la formulacién de un Estudio de Detalle
las edificaciones existentes e incompatibles con esa ordenacion quedan sujetas
al régimen previsto en el articulo “101.3.a” de la Ley de Suelo y Urbanismo de 30
de junio de 2006 (edificaciones fuera de ordenacion).

Esas edificaciones unicamente podran ser objeto de las obras necesarias para
su mantenimiento en las debidas condiciones de salubridad, seguridad y ornato
publico.

El hecho de que, en esos casos, la ordenacion pormenorizada este
definitivamente determinada en este Plan justifica esa propuesta.

Complementariamente, las edificaciones existentes, afectadas por propuestas de
ordenacion y ejecucion de dotaciones publicas generales (sistema general viario...)
previstas tanto en suelos urbanos y urbanizables como no urbanizables e
incompatibles con ellas, quedan sujetas al régimen previsto en el articulo “101.3.b” de
la Ley de Suelo y Urbanismo de 30 de junio de 2006 (edificaciones disconformes con
el planeamiento urbanistico) en tanto en cuanto se proceda a la elaboracién y
aprobacion del correspondiente proyecto de obra publica (o asimilable).

En tanto se proceda a la aprobacion del proyecto, esas edificaciones podran ser
objeto de las obras necesarias para su mantenimiento en las condiciones adecuadas
para que puedan ser destinadas a los correspondientes usos, con excepcién de las
mencionadas en articulo “101.5” de la citada Ley (obras de modernizacion,
consolidacion, aumento de volumen, mejora...).

Tras la aprobacién del proyecto y en tanto en cuando se proceda a su ejecucion,
dichas edificaciones quedaran sujetas al régimen previsto en el articulo “101.3.a” de
dicha Ley (edificaciones fuera de ordenacion). A partir de ese momento y en tanto se
proceda a su ejecucién, Unicamente podran ser objeto de las obras necesarias para el
mantenimiento de la edificaciéon en las debidas condiciones de salubridad, seguridad
y ornato publico.

Las situaciones de suelo rural y suelo urbanizado.

De conformidad con lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, de 30 de octubre de 2015, los terrenos del término municipal de
Urretxu han de considerarse integrados en las situaciones bien de suelo rural, bien de
suelo urbanizado.
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H.-

En concreto, cabe considerar que los terrenos que en este Plan se clasifican como suelo
urbano reunen las condiciones de urbanizacién y de hecho necesarias para considerarlas
integradas en la situacién de suelo urbanizado. A su vez, dadas sus condiciones
materiales, los terrenos que se clasifican como suelo urbanizable y no urbanizable estan
en situacion de suelo rural.

Los coeficientes de ponderacién de usos.

La legislacion urbanistica vigente prevé la determinacién, en el marco de la ordenacion
urbanistica pormenorizada, de los correspondientes coeficientes de ponderaciéon de usos,
que, en su caso “podran ser actualizados por los instrumentos de equidistribucion”.

En este caso, se propone su determinacién de conformidad con los criterios expuestos en
el documento “3.1 Estudio de viabilidad econdémico-financiera”, asi como en las Normas
Urbanisticas Generales de este Plan General. Algunos de esos criterios son
concretamente los siguientes:

El valor de repercusion del suelo urbanizado en la edificabilidad destinada a los
distintos usos proyectados constituye el parametro de determinaciéon de los
coeficientes referentes a cada uno de ellos.

La edificabilidad asociada a la vivienda de proteccion publica social (equiparable a la
vivienda de protecciéon oficial de régimen general) se considera como referente
general de determinacién de los citados coeficientes. Debido a ello, se le asigna el
coeficiente 1,00.

Se prevé la aplicacidn de los coeficientes en el conjunto de los ambitos delimitados en
el medio urbano del municipio.

Se propone su actualizacion siempre que cualquier tipo de circunstancia
(obsolescencia de los coeficientes fijados; modificacion de la situacién econémico -
inmobiliaria del municipio; etc.) lo justifique.

Por lo demas, nos remitimos a lo expuesto en el citado documento en lo referente a la
determinacion de esos coeficientes, asi como a su justificacion.

Modalidades de proyectos de obras de urbanizacién y criterios de formulacion de los
mismos.

Las previsiones anteriores se complementan con los criterios de elaboracion de los proyectos
necesarios para la determinacién y ejecucién de las obras de urbanizacion proyectadas, en
particular en lo referente a la delimitacién de los ambitos afectados por los mismos, y a la
identificacion del tipo de proyecto a elaborar y promover con esa finalidad.
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Los tipos de proyectos a promover con ese fin son concretamente los siguientes:

*  Proyectos de urbanizacion regulados en el articulo 194 de la Ley de Suelo y
Urbanismo, de 30 de junio de 2006.

*  Proyectos de obras complementarias de urbanizacién, regulados en el articulo 195.1 de
la citada Ley de Suelo y Urbanismo, promovidos con el fin de determinar las obras de
urbanizacion necesarias, en su caso, en las actuaciones aisladas.

Se ha de considerar, en términos generales, que se trata de proyectos
complementarios de los proyectos de edificacion.

Ademas de en el supuesto mencionado, cabe entender que su formulacién puede ser
asimismo necesaria en el contexto de las denominadas actuaciones de dotacion.

*  Restantes proyectos de obra regulados en el articulo “195.2” de la referida Ley.

Los criterios referentes a su formulacién son los establecidos en la citada Ley, asi como los
determinados en su desarrollo en las Normas Urbanisticas Generales y Particulares de este
Plan General, asi como en el planeamiento pormenorizado.

J.-

La programacion.

Las previsiones de ordenacién urbanistica establecidas en este Plan General se
complementan con las referentes a la programacion de su proceso de desarrollo y
ejecucion establecidas concretamente en los siguientes documentos:

* “2.1. Normas Urbanisticas Generales”.
* “2.2. Normas Urbanisticas Particulares de los Ambitos Urbanisticos”.
*  “3.3. Programa de Actuacién”.

Esas previsiones inciden, entre otros extremos, en la programacion de las actuaciones de
elaboraciéon y tramitaciéon de planeamiento pormenorizado, programas de actuacion
urbanizadora, proyectos de obras de urbanizacion, proyectos de edificacion, etc. en los
supuestos en los que resulta necesaria su formulacion.

En este momento, nos remitimos a lo expuesto a ese respecto en los citados documentos.

Intervenciones en el suelo no urbanizable.

Asimismo, en el Plan se definen las soluciones y las condiciones de gestién a adoptar en
materia de desarrollo y ejecucion en el suelo no urbanizable.
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11.10.5.- Justificacion del cumplimiento de los estandares urbanisticos locales.

A.- Introduccion.

Esos estandares son los establecidos, en concreto, en el vigente Decreto 123/2010, de 3 de
julio, de estédndares urbanisticos (articulos 6 y siguientes).

En atencién a lo establecido en él, los desarrollos urbanisticos sujetos al cumplimiento de esos
estandares son, por un lado, aquellos previstos en los suelos urbanos no consolidados, en sus
dos categorias. En el marco de este Plan General, esos desarrollos son concretamente los
previstos en:

* Desarrollo residencial previsto en el subambito “2.1 Urzelai”.

*  Desarrollo residencial previsto en el subdmbito "2.2 Rodriguez”.

* Desarrollo residencial previsto en la parcela "a.2/3.1 Barrenkale, 7".

*  Desarrollo residencial previsto en el subambito "3.1 Elgea”.
Desarrollo residencial previsto en el ambito "8 Gurutze auzoa".

* Desarrollo residencial previsto en el subambito "10.1 Altamira-Santa Barbara".

* Desarrollo residencial previsto en el subambito “13.1. Gainzabal’.

*  Desarrollo terciario previsto en el subambito “14.1. Hotela”.

*  Desarrollos diversos previstos en el ambito “14 Pagoeta”.

*  Desarrollo residencial previsto en la parcela "a.2/15.1 Ipefarrieta, 1".

*  Desarrollo residencial previsto en el subambito “15.1 Ipefarrieta 28-30.

*  Desarrollo residencial previsto en el subambito "15.2 Camineros".
Dado que el ambito "8 Gurutze auzoa” y los subambitos “13.1. Gainzabal’ y “14.1. Hotela” se
encuentran en ejecucion y cuentan incluso con proyectos de reparcelacion aprobados, en dichos
desarrollos ya se ha procedido al cumplimiento de los estandares urbanisticos de aplicacion,
como analogamente ocurre en el ambito “14 Pagoeta” en aquellos suelos que fueron objeto de la
Modificacion n°® 1 de las Normas Subsidiarias de 2012, como ilustra la calificacién pormenorizada
de los mismos (plano I11.1 del PGOU).
Otra situacion singular es la que corresponde a la parcela a.2/3.1 Barrenkale, 7 que no supone de

hecho un aumento de la edificabilidad en la misma, limitandose a la reordenacion de la planta
baja del edificio.
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Por otro lado, el Plan General propone un desarrollo industrial clasificado como suelo urbanizable
en el ambito “5 Gerra” en cuyo desarrollo se debera dar respuesta a la concrecion de los
estandares urbanisticos de aplicacién. Para ello, el correspondiente Plan Parcial debera justificar
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 del vigente Decreto 123/2010, de 3 de julio, de
estandares urbanisticos.

Se advierte aqui que en los ambitos de Hego Ipefarrieta y Kaminpe se consolida la edificacion,
categorizandose como suelo urbano consolidado, sin perjuicio de intervenciones de mayor
alcance que pudieran suponer su categorizacién como suelos urbanos no consolidados y la
consiguiente necesidad de proceder al cumplimiento de los estandares urbanisticos de
aplicacion con ocasién de la ejecucion de las propuestas.

Finalmente, en ejecucion de las intervenciones que pudieran darse en otros suelos urbanos en
principio categorizados como consolidados que por alguna razén devinieran suelos urbanos no
consolidados se debera proceder asimismo al cumplimiento de los estandares urbanisticos de
aplicacion.

B.- Criterios generales de cumplimiento de los estandares urbanisticos locales.

Esos criterios son, en concreto, los establecidos en el citado Decreto 123/2010, de 3 de julio,
de estandares urbanisticos. Algunos de ellos son concretamente los siguientes:

*  El elemento de referencia de la determinacién y cumplimiento de determinados
estandares (espacios libres y zonas verdes) es, en concreto, la superficie del ambito
afectado en cada caso, esto es, el ambito de actuacion integrada o de dotacién
especifico.

El elemento de referencia de la determinacién y cumplimiento de otros estandares
(otras dotaciones publicas, aparcamiento, etc.) es la edificabilidad urbanistica, y, mas
en concreto, el incremento de la edificabilidad urbanistica respecto de la previamente
materializada.

Debido a ello, en esos casos, la aplicacién de dichos estandares sélo puede conllevar
la ordenacion de nuevas o mas dotaciones publicas si es que se prevé un incremento
de la edificabilidad preexistente; y no asi en los casos en los que esa edificabilidad es
igual o inferior a la preexistente.

El criterio general y preferente de cumplimiento de los estandares urbanisticos pasa
por la ordenacion material de las correspondientes dotaciones asociadas a ellos en el
ambito afectado en cada caso. Ahora bien, siempre que las caracteristicas y
condicionantes del ambito afectado y del desarrollo urbanistico propuesto no lo
permitan o dificulten puede procederse a su traslado o compensaciéon econémica.

Complementariamente, también es posible la agrupacion de las referidas dotaciones
publicas al servicio de ambitos mas amplios.
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C.- Criterios de cumplimiento de los estandares urbanisticos locales en este Plan General.

Las caracteristicas y los condicionantes de todo tipo del medio urbano de Urretxu (conformado
por sus suelos urbanos), incluidos los asociados a su orografia, su dimensionamiento, su
continuidad material, etc. justifican la consideracion integral de ese medio a los efectos de la
ordenacion y el tratamiento de las dotaciones publicas locales del municipio, y del cumplimiento
de los referidos estandares.

No en vano, esas caracteristicas y condicionantes hacen posible que esas dotaciones locales
puedan ser utilizadas y estén al servicio del conjunto de los vecinos de Urretxu, cualquiera que
sea su emplazamiento.

Debido a ello, este Plan propone el cumplimiento de los estandares urbanisticos locales de
conformidad con, entre otros, los criterios generales que se mencionan a continuacion.

Por un lado, el cumplimiento global de esos estdndares urbanisticos en el marco del conjunto
del citado medio urbano, sin perjuicio de la ordenaciéon material de nuevas dotaciones publicas
en los ambitos objeto de nuevos desarrollos urbanisticos siempre que sus caracteristicas y
condicionantes lo permitan.

Asi, considerado en su globalidad, en el conjunto de ese medio urbano se da respuesta a las
exigencias asociadas al cumplimiento de dichos estandares como resulta de cuanto a
continuacion se expresa.

Por otro lado, tal como se indica mas adelante, se propone que determinadas exigencias
dotacionales locales asociadas a diversos nuevos desarrollos planteados sean cumplidas
mediante el abono de su valor econémico por parte de los titulares de los derechos resultantes
en esos desarrollos.

En consonancia con lo indicado en el articulo 7 del citado Decreto 123/2012, esos ingresos
econdmicos han de entenderse destinados, entre otros, a los siguientes fines: el abono de los
costes de adquisicion por el Ayuntamiento de terrenos destinados a dotaciones publicas; la
ejecucion de obras de complementacion, renovacion y mejora de dotaciones existentes
(continuidad viaria de Gainzabal hasta Pagoeta, reordenacion de J.Mari Lasa plaza...); etc.

En ese marco general, se propone el cumplimiento de los reiterados estandares urbanisticos
locales de conformidad con, entre otros, los siguientes criterios, resolviéndose asimismo en
cada caso las dotaciones de aparcamiento privado y arbolado correspondientes:

a) Cumplimiento de los estandares urbanisticos en el marco del desarrollo previsto en el
subambito “2.1 Urzelai”.

En atencion a la superficie del subambito (1.448 m2), a las caracteristicas de la
ordenacion propuesta y al aumento de la edificabilidad que resulta en el mismo,
estimado en 2.950 mz(t), se requiere una superficie con destino a espacios libres,
incluso peatonales, de 218 m? y una superficie con destino a dotaciones locales de
590 m?, ordenandose expresamente en el propio subambito tan sélo 156 m? con
destino a espacios peatonales.
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b)

c)

d)

En consecuencia, las caracteristicas y los condicionantes del subambito no hacen
posible el cumplimiento de los estandares correspondientes produciéndose un déficit
que se estima en una cuantia de 62 m? con destino a espacios libres y de 590 m? con
destino a otras dotaciones publicas locales. Procede el cumplimiento de ese déficit del
estandar mediante el abono de su valor econdmico. Se da en cualquier caso respuesta
al mismo globalmente, como se ha sefialado anteriormente

Cumplimiento de los estandares urbanisticos en el marco del desarrollo previsto en el
subambito “2.2 Rodriguez”.

En atencion a la superficie del subambito (1.721 m2), a las caracteristicas de la
ordenacion propuesta y al aumento de la edificabilidad que resulta en el mismo
estimado en 2.812,70 m2(t), se requiere una superficie con destino a espacios libres,
incluso peatonales, de 259 m? y una superficie con destino a dotaciones locales de
563 m?, ordenandose expresamente en el propio subambito tan sélo 794 m? con
destino a espacios peatonales.

En consecuencia, las caracteristicas y los condicionantes del subambito no hacen
posible el cumplimiento del estandar correspondiente a otras dotaciones publicas,
produciéndose un ligero déficit de 28 mZ. Procede el cumplimiento de ese déficit del
estandar mediante el abono de su valor econdmico. Se da en cualquier caso respuesta
al mismo globalmente, como se ha senalado anteriormente.

Cumplimiento de los estandares urbanisticos en el marco del desarrollo previsto en el
subambito “3.1 Elgea”.

En atencion a la superficie del subambito (1.072 m2), a las caracteristicas de la
ordenacion propuesta y al aumento de la edificabilidad que resulta en el mismo
estimado en 543,07 m2(t), se requiere una superficie con destino a espacios libres,
incluso peatonales, de 161 m? y una superficie con destino a dotaciones locales de
109 m?, ordenandose expresamente en el propio subambito 352 m? con destino a
espacios peatonales y 500 m2(t) con destino a dotaciones publicas locales.

Asi, las caracteristicas y los condicionantes del subambito justifican y hacen posible el
cumplimiento de esos estandares mediante la ordenacion y urbanizacion material de
las correspondientes dotaciones.

En consecuencia, se da cumplimiento en el subambito a los estandares de aplicacion,
produciéndose un superavit de 191 m? de espacios peatonales y de 391 mz(t) con
destino a otras dotaciones locales.

Cumplimiento de los estandares urbanisticos en el marco del desarrollo previsto en el
subambito "10.1 Altamira-Santa Barbara".

Las caracteristicas y los condicionantes del dmbito justifican y hacen posible el
cumplimiento de esos estandares mediante la ordenacion y urbanizacion material de
las correspondientes dotaciones.
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e)

f)

Asi en atenciéon a la superficie del subambito (18.625 m?, excluida la superficie
correspondiente al sistema general de espacios libres) y al aumento de la
edificabilidad que resulta en el mismo, estimado en 5.594 m(t), se requiere una
superficie con destino a espacios libres locales de 2.794 m? y una superficie con
destino a dotaciones locales de 1.119 m?, ordenandose expresamente 3.916 m” con
destino a espacios libres locales, ademas de los generales, y una parcela de 715 m?
con destino a dotaciones publicas.

En consecuencia, se da cumplimiento en el subambito a los estandares de aplicacion,
dado que el superavit de espacios libres de 1.122 m? compensa el déficit de 404 m?
de dotaciones locales, dando lugar a un superavit global de suelo con destino a
dotacionezs publicas, cumpliéndose en cualquier caso la superficie de espacios libres,
de 718 m”.

Cumplimiento de los estandares urbanisticos en el marco del desarrollo previsto en la
parcela "a.2/15.1 Ipefarrieta, 1".

En atencién a la superficie del subambito (270 m2), a las caracteristicas de la
ordenacion propuesta y al aumento de la edificabilidad que resulta en el mismo,
estimado en 270 mz(t), se requiere una superficie con destino a espacios libres,
incluso peatonales, de 41 m? y una superficie con destino a dotaciones locales de 54
m?, que no pueden materializarse en el mismo.

En consecuencia, las caracteristicas y los condicionantes del subambito no hacen
posible el cumplimiento del estandar correspondiente a la dotacién de espacios libres
produciéndose un déficit que se estima en una cuantia de 41 m? con destino a
espacios libres y de 54 m? a otras dotaciones publicas locales Procede el
cumplimiento de ese déficit del estandar mediante el abono de su valor econémico. Se
da en cualquier caso respuesta al mismo globalmente, como se ha sefialado
anteriormente.

Cumplimiento de los estandares urbanisticos en el marco del desarrollo previsto en el
subambito “15.1 Ipefiarrieta 28-30".

En atencién a la superficie del subambito (862 m2), a las caracteristicas de la
ordenacion propuesta y al aumento de la edificabilidad que resulta en el mismo,
estimado en 1.430,57 m2(t), se requiere una superficie con destino a espacios libres,
incluso peatonales, de 130 m? y una superficie con destino a dotaciones locales de
287 m?, ordenandose expresamente en el propio subambito tan sélo 318 m? con
destino a espacios peatonales.

En consecuencia, las caracteristicas y los condicionantes del subambito no hacen
posible el cumplimiento del estandar correspondiente a otras dotaciones publicas,
produciéndose un ligero déficit global de 99 m?Z. Procede el cumplimiento de ese déficit
del estandar mediante el abono de su valor econdémico. Se da en cualquier caso
respuesta al mismo globalmente, como se ha sefialado anteriormente.
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c¢) Cumplimiento de los estandares urbanisticos en el marco del desarrollo previsto en el
subambito "15.2 Camineros".

En atencion a la superficie del subambito (4.547 m2), a las caracteristicas de la
ordenacion propuesta y al aumento de la edificabilidad que resulta en el mismo
estimado en 1.022 m?(t), se requiere una superficie con destino a espacios libres,
incluso peatonales, de 682 m? y una superficie con destino a dotaciones locales de
205 m?, ordenandose expresamente en el propio subambito 2.839 m? con destino a
espacios libres (plaza y jardin en ladera) y 500 mz(t) con destino a dotaciones
publicas locales.

Asi, las caracteristicas y los condicionantes del subambito justifican y hacen posible el
cumplimiento de esos estandares mediante la ordenacion y urbanizacion material de
las correspondientes dotaciones.

En consecuencia, se da cumplimiento en el subambito a los estandares de aplicacion,
produciéndose un superavit de 2.157 m? de espacios peatonales y de 295 mz(t) con
destino a otras dotaciones locales.

Como ya se ha advertido, se comprueba que los excesos cubren ampliamente los defectos
sefalados.

En relacion con el cumplimiento de los estandares referidos a la dotacién de aparcamiento
privado, a la que ya se ha hecho referencia anteriormente, se sefiala que en las actuaciones de
Altamira-Santa Barbara, Urzelai y Camineros se requieren dotaciones de aparcamiento
superiores a las minimas establecidas, respondiendo con ello a la situacién que puede darse
puntualmente en algun otro desarrollo, de acuerdo en cualquier caso con lo establecido en
materia de aparcamiento en las Normas Urbanisticas Generales del PGOU.

Finalmente, en relacion con el cumplimiento de los estandares referidos a la dotacion de
arbolado, a la que también ya se ha hecho referencia anteriormente, se sefala que en la
actuacion de Altamira-Santa Barbara se plantea una dotaciéon de arbolado mayor que la
estrictamente precisa con el objeto de compensar las situaciones que pueden resultar en
actuaciones de dotacién u otras en las que no quepa resolver dicha cuestion.

1.11.- Otros aspectos considerados en la propuesta.

I1.11.1.- El paisaje.

Si bien no hay catalogado ningun paisaje singular en el municipio, el presente documento
destaca la cumbre de Irimo como un territorio a proteger por su valor paisajistico, identificando
al efecto unas areas de proteccion del paisaje con el rango de condicionante superpuesto
(CS.3).

El criterio de ordenacidn es conservar y proteger este ambito de todas aquellas actuaciones,
usos y procesos que puedan llegar a alterar, modificar o degradar sus valores paisajisticos.
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11.11.2.- La edificacion en el medio rural.

El Plan regula las condiciones de edificacién y uso en el medio rural y, en particular, de la
edificacién relacionada con la explotacién de dicho medio o con las dotaciones que este
requiere o resultan oportunas en el mismo.

Por otra parte, de acuerdo con las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco el documento prohibe en el suelo no urbanizable la implantacién de
nuevas edificaciones destinadas a viviendas no vinculadas a explotaciones agropecuarias. Asi,
segun lo dispuesto en el D.F. 82/1998, de 24 de noviembre, de coordinacion de actuaciones en
materia de autorizaciones vy licencias en suelo no urbanizable, los Ayuntamientos deberan de
solicitar al Departamento para el Desarrollo Rural de la Diputacion Foral de Gipuzkoa,
previamente a la concesion de la correspondiente licencia, un informe que valore la vinculacion
de cualquier construccion residencial proyectada a una explotacion agropecuaria y la idoneidad
de la edificacién o construccion propuesta a la actividad que se vaya a desarrollar.

Se regulan asi las condiciones de edificacion y uso en el caserio preexistente, concretando en
las Normas Urbanisticas Generales las normas oportunas para su consolidacién, ampliaciéon o
nueva implantacion, con destino a actividades agropecuarias u ofras susceptibles de
autorizacion en el medio rural, incluida la implantacion de viviendas autbnomas en el caserio
preexistente para su puesta en valor.

11.11.3.- El ruido.

Las propuestas de ordenacion urbanistica de este Plan General se complementan con las
asociadas a la expresa atencion a la problematica existente en el municipio en materia de
ruido, de acuerdo con el marco legal de aplicacion, complementada con la determinacion de las
correspondientes y necesarias medidas de intervencion en la materia con el fin de eliminar o
minimizar dicha problematica.

Cabe indicar, en términos generales, que las propuestas urbanisticas planteadas, en particular
las previstas en materia de movilidad, en relacién con el sistema viario y el trafico rodado
motorizado, suponen una mejora considerable de la situacion existente a ese respecto.
Analogamente la remodelacion del enlace viario sur prevista redundara en la reduccion de los
traficos de paso junto al barrio de Aparizio.

En relacion con la materia, se ha elaborado un estudio de impacto acustico asociado a las
propuestas del nuevo Plan General que se ha incorporado a modo de anejo (anejo 3) al estudio
de evaluacion ambiental estratégica del PGOU realizado (memoria 1.3 del PGOU).

Las medidas planteadas en materia acustica son, entre otras, las que se exponen a
continuacion y/o las que estan relacionadas con ellas. En concreto:

* La delimitacién de las distintas areas acusticas del municipio, con la consiguiente
identificaciéon de los objetivos acusticos de aplicacion en cada una de ellas, de
conformidad con lo establecido en la legislacidn vigente en la materia (plano 1V.2).
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La consideracion de los mapas ruido referentes que dispone el Ayuntamiento (2011)
referidos al medio urbano del municipio, que permiten evaluar el grado de cumplimiento o
incumplimiento de los objetivos acusticos asociados a cada area.

De hecho, esos mapas permite constatar que se cumplen esos objetivos en gran parte del
medio urbano del municipio.

La elaboracion del Estudio de Impacto Acustico referente a los futuros nuevos desarrollos
urbanisticos previstos en este Plan General para los que se determina en él la
correspondiente ordenacion pormenorizada.

La identificacion de las zonas objeto de futuros desarrollos en las que se incumplen los
objetivos de calidad acustica (ocho situaciones) y su identificacibon como Zonas de
Proteccion Acustica Especial, complementadas en cada caso con la identificaciéon de los
focos emisores acusticos y su contribucion acustica, y la determinacién del
correspondiente plan zonal.

Como se ha ido adelantando, las propuestas especificas referentes a esas cuestiones son las
expuestas en, por un lado, el plano “IV.2” del documento “4. Planos”, y, por otro, el anejo 3 del
EAE de este PGOU. En este momento, nos remitimos a lo expuesto a ese respecto en los
citados documentos.

11.11.4.- Los suelos potencialmente contaminados.

A partir del Inventario de Emplazamientos con Actividades Potencialmente Contaminantes del
Suelo de la CAPV realizado por el IHOBE en el afio 1998, asi como de la informacién
actualizada de la base de datos del IHOBE, se identifican una serie de areas o ambitos que
soportan o han soportado actividades potencialmente contaminantes de suelo a causa de la
implantacion por parte del hombre de diferentes usos en el tiempo.

De acuerdo a la Ley 4/2015 para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo, de
25 de junio de 2015, del Pais Vasco, se establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracion de suelos
contaminados, y los Planes de actuacion correspondiente, antes de proceder a ejecutar el
cambio de uso y el cese de una actividad potencialmente contaminante en cualquiera de los
emplazamientos mencionados anteriormente, habran que realizar la correspondiente
investigacion exploratoria. Esta investigacion sera necesaria para llegar a declarar la calidad
del suelo como contaminado, alterado o, en su caso, no alterado, de acuerdo a lo que
establece la mencionada Ley, y actuar en el mismo de acuerdo a la legislacion vigente en la
materia. Asi mismo se plantea la necesidad de recuperacion e integracion ambiental de estas
zonas en su entorno, después de la clausura de sus respectivas actividades.

En Urretxu se han inventariado diversos emplazamientos potencialmente contaminantes, que
se relacionan en el anejo 3 de esta memoria y que se ilustran graficamente en el plano IV 4.

En los suelos identificados por el inventario, el documento ya consolida las determinaciones del
planeamiento general vigente en dichos ambitos, ya prevé la transformaciéon de algunos de
ellos, actuaciones que, en cualquier caso, se someteran a lo establecido en la legislacion
sectorial de aplicacion en la materia.
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De forma singular, el documento prevé expresamente también la mejora ambiental de diversos
ambitos en el suelo no urbanizable (vertederos, rellenos...).

En los suelos con actividades potencialmente contaminantes resultara obligado el
procedimiento de Declaracion de la Calidad del Suelo previamente a la obtencién de una
licencia de instalacién o ampliacion de una actividad o ejecucion de un movimiento de tierras o
cambio de calificacion, en los supuestos considerados en la Ley 4/2015 para la prevencion y
correcciéon de la contaminacion del suelo, de 25 de junio de 2015. Estas parcelas deberan de
estar incluidas dentro de un Inventario de Suelos donde se vayan a su vez registrando los
sucesivos cambios y modificaciones.

Por otra parte la regulacion de esta cuestion es asimismo objeto de las Normas Urbanisticas
Generales de este Plan General que identifican al respecto el condicionante superpuesto de la
ordenacion “CS.7 Suelos potencialmente contaminados”, estableciendo la regulacion precisa.

A mayor abundamiento, en las Normas Urbanisticas Particulares se hace asimismo referencia a
esta materia.

11.12.- Descripcion de la propuesta por ambitos.

11.12.1.- El area urbana residencial central del municipio.

El area urbana residencial del municipio, situada en una posicién central, se ubica en el valle
del Urola, en su margen izquierda fundamentalmente, y tiene continuidad en la otra margen en
el municipio de Zumarraga. La propuesta de ordenacién del Plan General busca la
recualificacion de este nucleo urbano previendo la reordenaciéon de los usos y de las
condiciones de movilidad, y procurando nuevas dotaciones publicas: espacios libres, plazas,
equipamientos..., a la vez que se plantean pequefias intervenciones de transformacion y
regeneracion urbana. Se concibe asi un modelo global en el que se identifican actuaciones
diversas que permiten en el tiempo la completa ejecucion de las propuestas.

Conforman esta area central urbana del municipio catorce ambitos urbanisticos que se
corresponden con diez ambitos predominantemente residenciales: A.U. 1 - Gune historikoa,
A.U. 2 - Labeaga, A.U. 3 - San Martin, A.U. 8 - Gurutze auzoa, A.U. 9 - Elizalde, A.U. 10 -
Nekolalde, A.U. 11-- Gainzuri-Mundo Mejor, A.U. 13 - Lilibaso-Gainzabal, A.U. 15 - Ipar
Ipefarrieta, y A.U. 19 - Aparizio; con tres ambitos predominantemente dotacionales: A.U. 7 —
Kanposantua, A.U. 14 — Pagoeta y A.U. 12 — Institutua; y un ambito que acoge al sistema
general ferroviario: A.U. 16 — Estacion.

El Plan prevé en esta area central la consolidacion en general de la edificacion y los usos del
suelo, asi como actuaciones de transformacién y regeneracion urbanas, siendo las mas
significativas las que se proponen en el ambito de “Gurutze auzoa”, y en los subambitos de
"Urzelai", "Rodriguez’, "Elgea, "Altamira-Santa-Barbara", "Gainzabal", “Ipefarrieta 28-30”, y
"Camineros", a las que se afaden las propuestas que se proponen en materia de movilidad y
de reurbanizacién de los espacios publicos. Todas ellas tienen por objeto areas situadas en el
continuo de la trama urbana que cuentan con viario y servicios. En casi todos los casos las
intervenciones suponen el derribo y sustitucion de la edificacion preexistente y la mejora de las
condiciones de urbanizacion.
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Los criterios y objetivos que guian en cada caso las actuaciones se concretan adicionalmente
en los apartados correspondientes a los criterios y objetivos de actuaciéon de cada una de las
correspondientes Normas Urbanisticas Particulares, a las que nos remitimos.

En dichas Normas Particulares se definen asimismo la edificabilidad, los usos, y las condiciones
de edificacién, dominio, uso, gestion y urbanizacién correspondientes, consolidandose en general
las correspondientes a la edificacion y la urbanizacion consolidadas, sin perjuicio de los ajustes
que resultan de las soluciones y medidas que se proponen.

11.12.2.- Los desarrollos industriales.

Inmediatos al area urbana central precitada se situan los asentamientos industriales preexistentes
que se consolidan fundamentalmente, sin perjuicio de que se redefine el régimen de regulacion
del uso del suelo, salvo en el caso de Gerra, ambito en el que se propone un nuevo desarrollo
industrial ya contemplado en las Normas Subsidiarias de 2012.

Se trata de seis ambitos urbanisticos que se corresponden con los siguientes topdénimos:
Matxinporta, Gerra y Sagastitxipi, al norte, y Mugitegi, Hego Ipefarrieta y Kaminpe, al sur.

Ademas de la propuesta de nuevo desarrollo de Gerra, cabe destacar la oferta de suelo que
resulta de la calificacién como zonas industriales de Hego Ipefnarrieta y Kaminpe, dado que se
encuentran en su mayor parte vacias y su puesto en uso supondria una oferta sustancial de
nuevo suelo para actividades econémicas en una localizacion apta y 6ptima para ello.

Los criterios y objetivos que guian las actuaciones se concretan adicionalmente en los
apartados correspondientes a los criterios y objetivos de actuacién de cada una de las
correspondientes Normas Urbanisticas Particulares, a las que nos remitimos.

11.13.- El Catalogo.

Uno de los objetivos del planeamiento urbanistico es el de identificar las edificaciones y los
elementos que, con independencia de su valor econdmico directo y de su régimen de
propiedad, tienen un valor colectivo, asociado a su interés cultural (arquitectonico, histérico-
artistico, arqueoldgico...). Ademas, ese objetivo se ha de complementar con la determinacion
del régimen de proteccion y tratamiento de esas edificaciones y elementos.

En este caso, este Plan General da respuesta a ese cometido mediante el Catalogo incluido en
el documento “2.3” (en el que se incluye la relacion de los edificios y elementos protegidos),
complementado con su régimen de proteccidon (incluido en el documento “2.1 Normas
Urbanisticas Generales”). De ahi que, en este momento nos remitamos a lo expuesto a ese
respecto en esos documentos.

A modo de sintesis cabe apuntar que, en atencién a su valor cultural, 13 elementos son objeto
de proteccién especial, 26 elementos son objeto de proteccién basica, 9 son elementos
arqueoldgicos inventariados y se definen 28 zonas y elementos de presuncién arqueolégica.
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lil.- CRITERIOS DE PROGRAMACION DE LOS DESARROLLOS PREVISTOS.

La vigente legislacion urbanistica establece la necesidad de incorporar a los Planes Generales un
Estudio de Viabilidad Econémico-Financiero que contenga ademas la oportuna programacion.
Dicho documento se formula de forma independiente en este Plan General, respondiendo a dicho
mandato y a la justificacion de la viabilidad de la propuesta, y a el nos remitimos al respecto.

Por otra parte la legislacion vigente establece la necesidad de concretar una estrategia municipal
basica de la evolucion urbana y de la ocupacién del suelo, como base tanto para la concrecién
de la ordenacion como para la resolucion de los conflictos, estableciendo a partir de ésta las
prioridades fundamentales, asi como las pautas para la programacion de las actuaciones
previstas por el Plan.

En consecuencia, es en las Normas Urbanisticas Generales asi como en cada una de las
Normas Urbanisticas Particulares de los ambitos urbanisticos delimitados donde se plantean los
plazos a los que se deben someter la gestion y ejecuciéon de las propuestas. Completaran la
programacion las determinaciones que, de acuerdo con aquellos plazos, se contengan en los
programas de actuacién urbanizadora de cada una de las actuaciones integradas identificadas
y propuestas.

Independientemente de éstas, desde la Administracion se abordara la ejecucién de otras
actuaciones propuestas por el Plan en materia de carreteras, vias ciclistas, movilidad, medio
ambiente, mejora ambiental, salud, género, obras hidraulicas, accesibilidad universal,
equipamientos, transporte, huertas de ocio, etc. de acuerdo con los presupuestos y pautas de
inversion de cada o6rgano competente en cada caso, teniendo sin embargo en cuenta la
estrategia del Plan General.

En este sentido, se destaca aqui que el Plan General incorpora con caracter estratégico el
principio de la sostenibilidad, y busca las maximas sinergias posibles, pretendiendo suscitar la
participacion de los muy diversos agentes implicados en cada caso en razéon de sus
competencias y objetivos en la realizacién de las acciones a llevar a cabo para la ejecucion del
Plan.

En cualquier caso, la Administracién municipal podra adaptar las pautas establecidas, sin alterar
la estrategia del Plan basada en el cumplimiento de los criterios y objetivos generales planteados,
con ocasion de la formulacion de los programas de actuacion urbanizadora de las actuaciones
integradas, siempre que se resuelvan suficiente y adecuadamente en cada una de ellas todos
los requisitos que posibiliten su integracion en el medio.

Esta programacion responde a la propia eficacia de las previsiones del Plan asi como a la
concepcién vigente del derecho de propiedad, estableciéndose en consecuencia en las Normas
Urbanisticas los plazos correspondientes para la ejecucion.

La propuesta del presente Plan General, sin perjuicio de su vigencia indefinida en tanto en cuanto
no se modifique o revise, se formula para un horizonte temporal de ocho afios a contar desde su
definitiva aprobacion. Es por ello por lo que ese horizonte puede corresponderse con el afio 2028.

Asi, en ese horizonte, el Ayuntamiento debera proceder al impulso de las acciones que se
proponen en el Plan General, procurando para ello las inversiones publicas y privadas precisas.

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU -139-
Doc. “1. MEMORIA”
“1.1. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION URBANISTICA Y DE SU EJECUCION”
Abril 2019

V.- CUADROS DE CARACTERISTICAS DE LA ORDENACION.

1.- Clasificaciéon del suelo L Superficie (m2)
SUELO URBANO (SU) 9,65 %0 ceeeiiiee e 726.679
SUELO URBANIZABLE (US) 0,12 %0 e 8.691
SUELO NO URBANIZABLE (SNU) 90,23% +eeeeeeeee e 6.793.902
TOTAL TERMINO MUNICIPAL TO0% e 7.529.272

2.- Identificacion de los Ambitos Urbanisticos

Ambito Urbanistico (AU) Clasificacion Superficie (m2)

1.- Gune historikoa ..........coooiieiiiiiiiiie SU e 18.852

2.- Labeaga.......ccccooiviiiiiiiii e SU oo, 86.884

3.- San Martin .....cccccoe v SU oo 32.491

4.- Matxinporta........cccooeieiiiii SU e 15.138

5.- (CT=T - LS SUble ... 8.691

6.- SagastitXipi....ceeeeiiieei SU oo 15.262

7.- Kanposantua ........ccccceeveiiiiieieeeeeiieee, SU e 5.345

8.- Gurutze auzoa........cccceveeeeeeiciiieeeee e SU e 16.971

9.- Elizalde .....ccvvvveiiieece e SU oo 19.703

10.- Nekolalde.........cccoieiiieii SU oo 31.351

11.- Gainzuri-Mundo Mejor...........ccccceviieeens SU o 52.247

12.- Institutua........oooveiieii e, SU o 38.910

13.- Lilibaso-Gainzabal...........ccccccoeeriiinnnenn. SU 35.971

14 .- Pagoeta .......cccooviiiiii SU 99.607

15.- Ipar Ipefarrieta .........cccoooeveeiiiiiiee SU 29.609

16.- Estacion.......cccoveviei e SU 28.758

17 .- Hego Ipenarrieta.........ccccoovvieiiiiieiene, SU 50.578

18.- MUGItEGI veveeeceviee e SU oo 109.019

19.- YN o= | 4 o T SU 7.650

20.- Kaminpe ......oooooiiiiieeeeeee e SU i 32.603
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3.- Zonificacion global del area urbana (Superficie en m?)
ZONA A | ZONAB | ZONAC ZONAD ZONAE ZONA G

AMBITO URBANISTICO Resid. AA.EE. Equip. Esp.libres Comunic Cauces TOTAL
1.- Gune historikoa 11.278 1.968 5.335 18.582
2.- Labeaga 67.517 1.713 9.856 7.798 86.884
3.- San Martin 25.007 1.219 3.357 2.908 32.491
4.- Matxinporta 11.992 3.146 15.138
5.- Gerra 8.691 8.691
6.- Sagastitxipi 15.065 197 15.262
7.- Kanposantua 5.345 5.345
8.- Gurutze auzoa 16.971 16.971
9.- Elizalde 19.703 19.703
10.- Nekolalde 20.107 4.092 2.576 4.576 31.351
11.- Gainzuri-Mundo Mejor 40.951 9.578 1.718 52.247
12.- Institutua 28.420 10.490 38.910
13.- Lilibaso-Gainzabal 35.971 35.971
14.- Pagoeta 43.882 10.173 20.719 11.945 3.888 99.607
15.- Ipar Ipefarrieta 24.159 5.450 29.609
16.- Estacion 28.758 28.758
17.- Hego Ipefarrieta 37.372 472 12.734 50.578
18.- Mugitegi 108.922 97 109.019
19.- Aparizio 7.650 7.650
20.- Kaminpe 31.373 1.230 32.603
TOTAL 313.196 223.588 82.526 43.560 72.206 294 735.370
% de total 42,59 30,41 11,22 5,92 9,82 0,04 100
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V.- CONSIDERACION FINAL.

El documento que ahora se formula se presenta con la finalidad de someterlo a su aprobacion
inicial y a su exposicidn publica, proceso en el que se abrira el correspondiente debate antes
de la definitiva concrecion del proyecto municipal para el futuro inmediato, la proxima década.

El presente Plan General ha sido redactado tras un proceso de continuado trabajo,
seguimiento, participacion publica y toma de decisiones, en el que han tomado parte los
ciudadanos de Urretxu, el Consejo Asesor de Planeamiento municipal, los representantes
politicos en el Ayuntamiento, los técnicos municipales y el equipo redactor del Plan, a partir de
la adjudicacién de los trabajos de revisién de las Normas Subsidiarias, contratada en diciembre
de 2017.

Dicho encargo resulta a su vez el fruto de un proceso de reflexion interno en el Ayuntamiento
desarrollado durante el periodo 2016-2017, habiéndose decantado la propuesta que se somete
a aprobacion inicial tras el acuerdo municipal de enero de 2019, tomado con la unanimidad de
los concejales asistentes, en el que se establecieron los criterios, objetivos y soluciones
generales a seguir.

El Plan General cuenta con su correspondiente Evaluacion Ambiental Estratégica, realizada
paralelamente y de forma continuada a lo largo de todo el proceso, habiendo sido objeto en ese
contexto de las consultas previas preceptivas, a la vez que se han solicitado y formulado al
respecto muy diversos informes sectoriales. Se ha procedido también a la integracion de muy
diversas otras variables entre las que, de manera no exhaustiva, se citan la ordenacién
territorial, la accesibilidad universal, el clima, la salud, la igualdad, la perspectiva de género, el
impacto linguistico, la eficiencia energética, y la afeccion sectorial agraria.

A lo largo del proceso, por parte del equipo redactor se ha priorizado el objetivo del
cumplimiento de los plazos establecidos, conscientes de la necesidad de contar con un nuevo
Plan General adaptado a la vigente legislacidon de suelo y urbanismo y a las necesidades del
municipio.

Si el cumplimiento de los plazos ha sido una prioridad, ello no ha supuesto un menoscabo de
los objetivos, entendiéndose que la estrategia disefiada y el modelo territorial que se formula
son la solucién urbanistica mas oportuna para Urretxu en la actual situacion, resultado del
equilibrio alcanzado entre las muy diversas sensibilidades, suponiendo un proyecto viable, a la
vez que acotado a su horizonte temporal.

El modelo resultante supone intervenir exclusivamente sobre el suelo ya artificializado,
reduciendo incluso la extensién del area urbana clasificada por las vigentes Normas
Subsidiarias, y seleccionando un limitado nimero de acciones, sin embargo estratégicas, para
el devenir del municipio. Asi, la intervencion en materia de movilidad y accesibilidad; la
confirmacion de la calificaciéon industrial de los ambitos de Hego Ipefarrieta y Kaminpe; las
propuestas de consolidacion, rehabilitacion, renovacion y regeneracion urbana previstas,
incluidas las medidas establecidas para ello; la reordenacién del sistema de espacios libres y
de su gestidn y ejecucion; la redefinicion del sistema de equipamiento comunitario; la prevision
de nuevos desarrollos residenciales que acotan la oferta residencial adicional a 325 viviendas;
y la ordenacion de pequefias pero estratégicas intervenciones en materia de viario son las
claves del proyecto que se formula.
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Todo ello da lugar a un modelo territorial sostenible que debera propiciar la consolidacion y la
recualificacién ambiental y urbanistica de la ciudad heredada.

El Plan General se ha redactado de acuerdo con la muy diversa normativa vigente, atendiendo
asimismo al contenido de los informes sectoriales diversos emitidos en la tramitacion del
mismo, dando respuesta integrada asi, mediante la compleja labor que corresponde al
planeamiento general, a escala municipal, al objetivo de alcanzar el dificil equilibrio entre las
tan diversas sensibilidades y disciplinas que han de tenerse en cuenta a la hora de redactar el
Plan General de un municipio, en este caso, de Urretxu. En todo caso, se debera estar segun
se define en todos los textos legales de aplicacion y, en particular, en todos aquellos
enunciados en la presente memoria.

Finalmente, es preciso reiterar que estamos ante un proyecto colectivo, resultado de un
esfuerzo de diagndstico, reflexion, proyecto, acercamientos y busqueda del mayor consenso
posible que puedan hacer viable su desarrollo; proyecto que se merecen los ciudadanos de
Urretxu para ese horizonte a la vez proximo y lejano del afio 2028 y que debera concretarse
con las oportunas exposiciones publicas que habran de seguir al acuerdo de aprobacion inicial
del presente documento que habra de tomar como siguiente paso el Ayuntamiento Pleno.

Cuanto se propone responde en consecuencia a la idea fuerza de “mejorar la calidad ambiental
y de vida” en Urretxu.

En la dificil coyuntura que la actualidad ofrece, el Ayuntamiento encontrara en su Plan General
el proyecto de futuro del municipio y la orientacién precisa para la sucesiva aprobacion de sus
presupuestos municipales para la implementacion del mismo y para suscitar los apoyos

precisos del conjunto de la Administracion y de la iniciativa privada a los efectos de su
ejecucion.

Donostia-San Sebastian, Abril 2019

T A e

SANTIAGO PENALBA MANU ARRUABARRENA MIKEL IRIONDO

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU
Doc. “1. MEMORIA”.
“1.1. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION URBANISTICA Y DE SU EJECUCION”
ANEJOS
Abril 2019

ANEJOS

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU
Doc. “1. MEMORIA”.
“1.1. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION URBANISTICA Y DE SU EJECUCION”
ANEJOS
Abril 2019

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU
Doc. “1. MEMORIA”.
“1.1. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION URBANISTICA Y DE SU EJECUCION”
ANEJOS
Abril 2019

ANEJO 1.

Acuerdo Plenario de 31 de enero de 2019 del Ayuntamiento de Urretxu
referido a la ratificacién de los criterios, objetivos y soluciones
a contemplar en la continuacion del proceso de redacciéon del documento
de Plan General de Ordenacion Urbana de Urretxu,
y su estudio de evaluaciéon ambiental estratégica,
a someter a su aprobacion inicial municipal
y a su posterior exposicion publica
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ANEJO 2.

Informe sobre riesgos del Gobierno Vasco (Dpt° Interior)
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ANEJO 3.

Emplazamientos con actividades potencialmente contaminantes.
(Inventario del IHOBE)
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l.- OBJETO.

La presente memoria tiene por objeto, por un lado justificar el cumplimiento de los limites
reguladores de la edificabilidad urbanistica minima y maxima, y, por otro, justificar asimismo la
adecuacion de la propuesta del documento al planeamiento territorial vigente, en relacion con
la propuesta que se formula para el Plan General de Ordenacion Urbana de Urretxu.

Il.- JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES REGULADORES DE LA
EDIFICABILIDAD URBANISTICA MiNIMA Y MAXIMA.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/2206 de 30 de junio (articulo 77.5), asi como en el
Decreto 15/2008 (articulo 15) se establecen las edificabilidades maximas y minimas de
aplicacién en los suelos urbanos y urbanizables, tanto residenciales como industriales, con
ocasion de la formulacion de los Planes Generales.

Tal y como cabe observar de la consideracion pormenorizada de las propuestas que se
plasman en las correspondientes Normas Urbanisticas Particulares de cada ambito, las
edificabilidades zonales sobre rasante (s.r.) propuestas para los nuevos desarrollos
correspondientes a actuaciones integradas previstos en suelo residencial no superan la
maxima autorizada en suelo urbano (2,3 m2(t)/m2). Por otra parte se situan todas ellas por
encima de la minima autorizada con caracter general en 0.4 m*(t)/m.

En el cuadro siguiente se hace referencia expresa a las edificabilidades propuestas en las
zonas residenciales que seran objeto de actuaciones integradas a los efectos de su desarrollo.

Nuevos desarrollos residenclales Superficie zonal | Edificabilidad Ratio de
objeto de Actuaciones Integradas . ] R
expresamente delimitadas residencial ordenada s.r. Edificabilidad
por el nuevo PGOU 2 2 2 2
(m*(s)) (m*(t)) m*(t)/m*(s)
Subambito “2.2 Rodriguez” 1.721 3.827,50 2,22
Subambito “10.1 Altamira — Santa Barbara” 14.408 7.758 0,54
Subambito “15.2 Camineros” 4.547 3.200 0,70
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Asimismo en el suelo industrial correspondiente al A.U. “5 Gerra”, con ocasion de su desarrollo,
al menos un 30% del sector se correspondera con parcelas privativas, minimo que debera
justificarse oportunamente en el correspondiente Plan Parcial que concrete la ordenacién
pormenorizada y las condiciones de edificacion y parcelacion en el ambito.

Se cumplen consiguientemente los requisitos legales establecidos en este sentido.

ll.- JUSTIFICACION DE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA AL PLANEAMIENTO
TERRITORIAL VIGENTE.

El Plan General se adecua a las determinaciones de las Directrices de Ordenacion Territorial
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (D.O.T.) respetando las infraestructuras basicas de
comunicaciones propuestas por éstas y la prohibicion de la nueva edificacion residencial
autonoma fuera del medio urbano existente o propuesto, entre otras medidas.

Se adecua también a las DOT en materia de cuantificacion de nuevos desarrollos residenciales
como resulta de cuanto se describe en el documento, previéndose una oferta de nuevas
viviendas que se limita a 325 unidades y se ajusta a la horquilla establecida en ese marco.

El Area Funcional de Beasain-Zumarraga (Goierri) dispone de un Plan Territorial Parcial
definitivamente aprobado que el presente Plan General tiene asimismo en cuenta sin que
resulten contradicciones en el contenido de ambos como se explica detalladamente en el
apartado 1.4 de la memoria del Plan.

Por otra parte el Plan General se redacta de acuerdo con las determinaciones de los Planes
Territoriales Sectoriales con incidencia en el municipio; de hecho, la zonificacién del Plan
General y los condicionantes superpuestos previstos responden directamente a muchas de las
determinaciones de dichos Planes, no resultando contradicciones con el contenido de aquellos
como se explica detalladamente en el apartado 11.5 de la memoria del Plan.

De acuerdo con todo ello cabe concluir que el Plan General de Urretxu se adecua al
planeamiento territorial de aplicacion.

Donostia-San Sebastian, Abril 2019

= S VA e

SANTIAGO PENALBA MANU ARRUABARRENA MIKEL IRIONDO
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0.- INTRODUCCION.

0.1.- Objeto y tramitacion.

El Ayuntamiento de Urretxu ha decidido abordar los trabajos de revision del texto refundido de
las Normas Subsidiarias de planeamiento municipal del municipio (en adelante NNSS),
aprobadas en el afio 2012, y su conversion en un Plan General de Ordenacién Urbana (en
adelante PGOU), adecuado a la nueva legislacion de suelo y urbanismo de aplicacion.

El presente estudio de evaluacién ambiental estratégica se refiere en consecuencia al nuevo
PGOU que promueve el Ayuntamiento, redactandose asimismo de acuerdo con la legislacion
vigente en materia ambiental.

En particular, se ha de estar a lo dispuesto en la Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental y en la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion del medio
ambiente del Pais Vasco, asi como en las determinaciones que las desarrollan, y en particular,
también, en el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, de la CAPV, por el que se regula el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas, y, en consecuencia,
de los PGOU que deben someterse preceptivamente al correspondiente procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica.

Iniciadas las tramitaciones urbanistica y ambiental correspondientes, el presente documento
responde al Plan redactado como resultado del proceso seguido, habiéndose formulado
paralelamente a la concrecion del PGOU, de forma que se ha integrado de forma transversal la
perspectiva ambiental en el Plan, teniendo en cuenta asimismo, entre otros muchos informes,
el documento de alcance emitido al respecto por el Organo Ambiental con fecha de 8 de octubre
de 2018 que se recoge integramente en el Anejo | de este documento.

0.2.- Algunas consideraciones

De acuerdo con el marco legal de referencia, el presente estudio de evaluacién ambiental
estratégica o informe de sostenibilidad ambiental responde a las determinaciones que se
requieren desde los marcos estatal y autonémico.

De ello resulta el indice precedente en el que se han integrado y ordenado los distintos
apartados a tener en cuenta, atendiendo a cuanto al respecto se senala en el precitado
documento de alcance.

Complementariamente, el estudio incorpora tres apartados singulares que tienen por objeto
considerar la propuesta del PGOU desde las perspectivas del cambio climatico, de la afeccion
sectorial agraria y de la sostenibilidad energética, atendiendo a lo dispuesto legalmente en
estas materias.
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l.- RESUMEN DEL CONTENIDO Y DE LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DEL PLAN Y
RELACIONES CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS PERTINENTES.

1.1.- Contenido y objetivos principales del Plan General.

El contenido del PGOU de Urretxu tiene por objeto determinar la ordenacién urbanistica integral
del municipio, formulando, con criterios de sostenibilidad, el proyecto que éste demanda ante la
actual coyuntura. Asi, se plantean limitadas acciones, en gran parte ya previstas en las Normas
Subsidiarias de 2012, sin perjuicio de su redefinicion, para propiciar que pueda avanzarse en el
proceso de regeneracion e integracion urbanas, indispensable para garantizar la recualificacion
ambiental y urbana del municipio, ademas de la conservaciéon y proteccién de los recursos
naturales y del medio rural, la mejora ambiental de los ambitos alterados y/o degradados y el
control de los riesgos ambientales.

El acuerdo de ratificacién de criterios y objetivos para la redaccién del PGOU, de enero de
2019, adoptado con la unanimidad de los asistentes al Pleno municipal, se reafirma en “la
oportunidad de contar a corto plazo con un nuevo PGOU que permita regularizar la situacion
urbanistica preexistente y que ofrezca un proyecto de futuro para el municipio, sustituyendo a
las vigentes Normas Subsidiarias”.

En particular, dicho acuerdo destaca los criterios y objetivos siguientes:

- “Evitar la ocupacién de nuevos suelos, respondiendo sin embargo a las necesidades del
municipio mediante la transformacién de algunos asentamientos preexistentes”,
eludiendo con ello la artificializacién de nuevos suelos.

- Procurar la revitalizacion de suelos artificializados en desuso con el objeto de acoger
actividades econdmicas, preferentemente industriales, regulando oportunamente al
efecto la implantacion de los usos.

- Precisar la oferta residencial dentro de la horquilla establecida por las determinaciones
de aplicacién en materia de ordenacion territorial.

- “Propiciar un modelo urbano que tenga en cuenta una movilidad sostenible”.

En el proceso de concrecién del PGOU se ha respondido a dichos criterios y objetivos,
habiéndose abordado también la reordenacion del sistema de espacios libres destinados a
parques y zonas verdes, la prevision de nuevas parcelas de equipamiento y la nueva
regulacion del régimen del suelo rural.

En este contexto, los objetivos estratégicos fundamentales del PGOU son, entre otros, los
siguientes:
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- Procurar un modelo territorial que propicie un desarrollo mas sostenible, basado en la
optimizacion del uso del area urbana previendo, alli donde ello resulte propicio,
intensidades de uso altas a la vez que razonables, diversificando las actividades
econdémicas e integrando éstas preferentemente en el area urbana de resultar compatibles
con los usos residenciales. Para ello, ademas, se favoreceran los movimientos no
motorizados y el impulso del transporte colectivo.

- Procurar en ese contexto la consolidacion e incluso la recuperacion de la biodiversidad,
haciendo énfasis en cualquier caso en los habitantes del municipio y en las generaciones
venideras.

- Mantener y aumentar en consecuencia la calidad de vida del municipio, optimizando y
diversificando el uso de su area urbana, rehabilitando y poniendo en valor el patrimonio
edificado y urbanizado, consolidando, poniendo en uso y ampliando la dotacién de
equipamientos, poniendo en valor el medio con la regulacién de las condiciones de uso del
territorio rural y abriendo decididamente el area urbana al rio Urola buscando en él el
espacio libre por excelencia y el eje vertebrador del area urbana de Urretxu y Zumarraga.

- Fijar a la poblacién residente joven e incluso atraer poblacién, creando para ello una
oferta suficiente de suelo en las condiciones de localizacion, precio y tipologia oportunos,
en adecuada relacion con las preexistencias y la aptitud del territorio.

- Mantener y aumentar los niveles de renta, preparando suelo con capacidad para acoger
ya las necesidades de las actividades econdmicas existentes, incluidos los traslados
precisos, ya otras nuevas iniciativas, propiciando la implantacion de actividades
industriales, asi como el desarrollo del sector terciario, fundamentalmente relacionado con
los servicios a las empresas, la investigacion, el desarrollo y la innovacion, el turismo, el
ocio y la hosteleria, y también el comercio como dinamizador del area urbana, asi como
considerando la mejora del sector primario y de las actividades directamente derivadas del
mismo.

- Mejorar el bienestar social del municipio, garantizando la integraciéon de la poblacion, la
confianza y la seguridad, el acceso a la cultura y a la educacién, las dotaciones, los
equipamientos, la residencia, y demas exigencias basicas de sus habitantes, a la vez que
controlando el consumo, buscando un equilibrio que no suponga sin embargo el
“adelgazamiento” del bienestar social.

- Introducir las medidas oportunas que garanticen la igualdad, y, en particular, la igualdad
de género, evitandose en todo caso “puntos negros” y previendo medidas que propicien las
condiciones de accesibilidad universal precisas.

- Sentar las bases precisas para resolver el traslado de las actividades industriales que
resulte preciso remover preferentemente dentro del municipio.
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- Dar continuidad al proceso de rehabilitacion del casco histérico y prever la calificacion de
los barrios de Aparicio, Mundo Mejor y Santa Barbara como areas especificas de
regeneracion urbana, ademas de acometer la transformacion urbana de muy diversos otros
ambitos en las calles Ipefiarrieta, Labeaga y otras.

- Consolidar mayoritariamente los desarrollos industriales preexistentes, complementando
dichas iniciativas con la preparaciéon de suelo con destino a otra tipologia de actividades
econdmicas, ya compatibles con los desarrollos predominantemente residenciales vy
localizadas en éstos, al objeto de lograr un area urbana con mayor mixtura, diversidad y
complejidad, ya independientes, pero en continuidad con la trama urbana.

- Redefinir el sistema de espacios libres, buscando en el rio Urola y su margen izquierda un
eje vertebrador de dicho sistema.

- Mejorar asimismo la dotacién de equipamientos previendo nuevas parcelas que faciliten la
complementacion de las dotaciones con que se cuenta y su mayor eficiencia.

- Regular las condiciones de ordenacién del suelo no urbanizable propiciando la integracion
de nuevas iniciativas que sean capaces de dar lugar a la mejora del sector rural.

- Mejorar las condiciones de accesibilidad al territorio municipal, tanto motorizada como no
motorizada, asi como la movilidad urbana, la accesibilidad universal, el aparcamiento y el
transporte publico, asi como completar la red ciclista.

- Dar respuesta a los objetivos precitados mediante soluciones sostenibles desde la
perspectiva ambiental, garantizando con ello el futuro de las préoximas generaciones. En
este marco se incluirdn también propuestas en materia de ahorro energético, de eficiencia
de las infraestructuras de servicios (alumbrado publico, etc.), y de implantacién de las
nuevas tecnologias al servicio de toda la poblacion.

- Integrar y coordinar asimismo las soluciones a proponer con aquellas que se promueven
desde una perspectiva supramunicipal.

Sobre estas bases fundamentales se plantean consiguientemente los siguientes criterios en
relacion con la intervencidon concreta sobre el territorio municipal:

- Minimizar el consumo de suelo con destino a usos de caracter urbano, limitandolos a la
respuesta estricta a las necesidades detectadas y optimizando el uso de los recursos que
puede ofrecer el area urbana preexistente.

- Regular el régimen de intervencion, uso y edificacion en el suelo de caracter rural,
protegiendo aquellos valores propios de dicho medio, favoreciendo la biodiversidad, a la
vez que impulsando su productividad ligada al desarrollo del sector primario, al disfrute de
un territorio singular y a la ordenacion del paisaje, incorporando nuevas iniciativas que sean
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capaces de hacer aportaciones que den lugar a una eventual reconversién del sector rural
(puesta en valor de valores hidricos y geolégicos, recuperacién de suelos artificializados
como la vaguada préxima al caserio lturbe-behekoa...).

- Regular los usos del suelo en el area urbana favoreciendo la diversidad y la mixtura
siempre que resulten compatibles, favoreciendo su equilibrada localizacion.

- Implantar las infraestructuras viarias y de servicios (telecomunicaciones, gas,
abastecimiento de agua, energia eléctrica, alumbrado publico, saneamiento, etc.) que
garanticen la accesibilidad e integracion del municipio en su contexto territorial, haciendo
especial énfasis en el transporte colectivo.

- Desarrollar los equipamientos precisos de caracter local.

- Rehabilitar, para todo ello, el patrimonio edificado y urbanizado, propiciando aquellas
intervenciones de transformacion y regeneracion urbana precisas.

- Definir los suelos a destinar al asentamiento de actividades econémicas de caracter
industrial o terciario.

- Coordinar el planeamiento de Urretxu tanto con los instrumentos de Ordenacién Territorial
(D.O.T., P.T.P., P.T.S., etc.) como con el planeamiento de los municipios colindantes
(Zumarraga, Legazpi y Antzuola).

Por otra parte, los criterios precitados no entran en contradiccién con aquellos que se formulan
en el Plan Territorial Parcial del Area Funcional del Goierri en la que se integra el municipio.

Los objetivos precitados relegan a un segundo plano otros que han de considerarse sin
embargo también como son la obligacién legal de adaptar el planeamiento general municipal a
la nueva legislacion de suelo y urbanismo de aplicacion, tanto vasca como estatal, y a las
nuevas determinaciones de las DOT.

Como se ha diagnosticado, Urretxu precisa incrementar su capacidad de atracciéon urbana
atendiendo a la demanda de calidad del entorno que requieren hoy en dia las sociedades
econdmicamente desarrolladas y demanda un plan en el que la renovacién urbana sea un
elemento catalizador de una transformacién mas amplia. Es éste el reto clave para los
préximos anos, y se da la circunstancia de que esta identificado y de que el Ayuntamiento se
ha puesto en marcha para afrontarlo.

Finalmente, el PGOU responde también a la Declaracién de Kuala Lumpur sobre Ciudades
(2030), de febrero de 2018, promovida para implementar la Nueva Agenda Urbana mundial,
buscando procurar una ciudad segura, saludable, accesible y sostenible para todas y para
todos.
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En esa misma linea se pronuncia la Ley 4/2019, de sostenibilidad energética de la CAPV a la
que se ajusta también el PGOU, incorporando en esta evaluacién ambiental estratégica el
correspondiente estudio de sostenibilidad energética.

Estos objetivos se pretenden abordar mediante soluciones sostenibles desde la perspectiva
ambiental, garantizando con ello el futuro de las préoximas generaciones, y buscando alcanzar
una mejora sustancial de la calidad ambiental y de la salud de los habitantes de Urretxu. Y todo
ello sin olvidar la necesidad de abordar el analisis ambiental de aquellas afecciones negativas
que pudieran derivarse de las actuaciones urbanisticas e infraestructurales con el fin de
minimizarlas.

Como resultado del proceso desarrollado hasta la fecha y, sin perjuicio de su continuidad, el
nuevo PGOU no artificializa nuevos suelos en relaciéon con la propuesta de las Normas
Subsidiarias de 2012, proponiendo una nueva regulacion del régimen del suelo no urbanizable,
de acuerdo con el Plan Territorial Sectorial Agroforestal y las categorias de zonas establecidas
en las DOT, incluyendo la especial proteccion de alrededor de un 18% de la superficie del
término municipal.

En el area urbana, el PGOU opta por identificar ambitos urbanisticos para cada uno de los
cuales se incluye en el documento una Norma Urbanistica Particular. Se trata de 20 ambitos
urbanisticos, de forma que cualquier punto del area urbana se encuentra en alguno de ellos.

El PGOU consolida en general los asentamientos preexistentes sin perjuicio de su
rehabilitacion, asi como de su regeneracion urbana. En este marco, el PGOU propone
alrededor de 325 nuevas viviendas y propone la ordenacién o la puesta en uso de cerca de
60.000 m2(t) con destino a nuevas actividades econdémicas, predominantemente industriales.

El PGOU reordena por otra parte el sistema de espacios libres, generales y locales, y completa
la oferta de parcelas y locales con destino a otras dotaciones publicas, a la vez que ordena las
infraestructuras de servicios y apuesta por unas nuevas condiciones de movilidad y
accesibilidad al municipio, evitando la realizacién de nuevas intervenciones viarias de singular
alcance.

Todo ello responde al contenido del informe del Organo Ambiental de fecha de 8 de octubre de
2018. En particular, la oferta residencial es sustancialmente inferior a la maxima autorizada y se
produce exclusivamente en el suelo urbano, apostandose ademas por la rehabilitacién y la
regeneracion urbanas, no aumentandose el éarea urbana con respecto a las Normas
Subsidiarias de 2012, objeto de revisidon. La propuesta prevé ademas una mayor superficie de
suelos de alto valor estratégico agrario, que la prevista en el PTS Agroforestal y ordena zonas
de especial proteccién en las laderas del monte Irimo. Y el PGOU apuesta por la movilidad no
motorizada, a la vez que procura soluciones para la mejora de la accesibilidad universal en el
municipio. Se incluye asimismo en el Anejo | de este estudio el informe sectorial preceptivo
relativo a la disponibilidad de recursos hidricos suficientes, sefialandose adicionalmente que se
cuenta asimismo con la red de saneamiento precisa, sin perjuicio de su eventual mejora.

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU
Doc. “1. MEMORIA”
“1.3. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA”
Abril 2019 -15-

Se justifica por otra parte la capacidad de acogida por parte del territorio de las propuestas del
Plan.

Para ello éste contiene las pertinentes justificaciones en relaciéon con la minimizacion del riesgo
de inundacion, con el cumplimiento de la calidad acustica de las actuaciones propuestas, con el
valor agrario de los suelos afectados por nuevos desarrollos, y con el impacto en general en los
recursos ambientales.

.2.- Relaciones con otros planes y programas.

El PGOU se ha redactado de acuerdo con la nueva legislacion de aplicacion; y, en particular,
con la ordenacion territorial vigente (DOT, PTP, PTS...) y con los planes, programas y
estrategias ambientales de aplicacion.

Los Planes de aplicacioén, definitivamente aprobados de aplicacién son los siguientes:

*  Directrices de Ordenacion del Territorio. Aprobacion definitiva: 11 de febrero de 1997 y su
modificacion de 4 de junio de 2014 en tramite y Modificacion de éstas de enero de 2016
en relacién con la cuantificacion residencial.

* Plan Territorial Parcial (P.T.P.) del Area Funcional Beasain-Zumarraga (Goierri),
definitivamente aprobado mediante Decreto 534, de 29 de setiembre de 2009.

*  Plan Territorial Sectorial de ordenacion de margenes de rios y arroyos de la Comunidad
Autéonoma del Pais Vasco (vertiente Cantabrica). Aprobacion definitiva: 22 de diciembre
de 1998, y modificaciones posteriores.

* Plan Territorial Sectorial de la red ferroviaria. Aprobacién definitiva: 27 de febrero de
2001, y modificaciones posteriores.

*  Plan Territorial Sectorial de energia edlica. Aprobacion definitiva: 14 de mayo de 2002.

*  Plan Territorial Sectorial de zonas hiumedas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Aprobacién definitiva: 27 de julio de 2004.

Plan Territorial Sectorial de creacién publica de suelo para actividades econémicas y de

equipamientos comerciales. Aprobacion definitiva: 21 de diciembre de 2004.

* Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa.
Aprobacién definitiva: 21 de julio de 2009.

* Plan Territorial Sectorial de vias ciclistas de Gipuzkoa. Aprobacién definitiva: Norma Foral
2/2013, de 10 de junio.

*  Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la C.A.P.V.. Aprobacion definitiva: Decreto
177/2014, de 16 de setiembre.

El modelo que se propone para el municipio responde ademas a los objetivos de desarrollo
sostenible que establecen respectivamente la Agenda Territorial de la Unidn Europea 2020,
aprobada en mayo de 2011, y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015, asi como a la Nueva
Agenda Urbana mundial resultado de la tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) desarrollada en Quito en octubre de 2016.
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Responde adicionalmente al Acuerdo de la COP 21 de Paris sobre el Cambio Climatico (2015)
y a lo dispuesto en la "Declaracion Vasca", aprobada en Bilbao en abril de 2016, en el marco
de la 82 Conferencia organizada por ICLEI (la red internacional de gobiernos locales por la
sostenibilidad) y Udalsarea (la red vasca de municipios hacia la sostenibilidad), sucesora de la
pionera Carta de Aalborg adoptada por la Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles hace mas de 20 afios.

En este contexto, la "Declaracién Vasca" se define como la nueva hoja de ruta para que las
ciudades y pueblos europeos sean sostenibles, productivos, resilientes, habitables e inclusivos.
Para ello, propone una serie de compromisos dirigidos a descarbonizar la economia y
promover la eficiencia energética; favorecer la movilidad sostenible y la accesibilidad universal;
proteger y mejorar la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas; limitar la artificializacion
del suelo; procurar la gestion sostenible de los recursos; prever la adaptacion al cambio
climatico; ser resilientes; propiciar la convivencia y la seguridad en espacios publicos; ofertar
alojamiento y vivienda; promover la inclusidn social; y favorecer la competitividad y el empleo
local, tal y como se recoge en el proceso de la Revision de las Directrices de Ordenacion
Territorial de la CAPV en curso.

Responde también a otros planes y documentos, entre los que, sin idea de exponer una
relacion completa y cerrada de los mismos, cabe citar los siguientes:

Estrategia Espafnola de Sostenibilidad Urbana y Local (2011).
Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020).

IV Programa Marco Ambiental 2020 de la CAPV.

Plan de Inspeccion y Control Ambiental 2011-2018.

Estrategia Espafola Cambio Climatico y Energia limpia. Horizonte 2007-2012-2020.
Estrategia Vasca de cambio climatico 2050.

Plan Hidrolégico del Cantabrico Oriental (RD 1/2016, de 8 de enero).
Plan Director de Transporte Sostenible.

Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2015-2020.

Plan Hidroldégico del Cantabrico Oriental (RD 1/2016, de 8 de enero.
Estrategia de Geodiversidad de la CAPV 2020

Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030.

Estrategia Energética de Euskadi 2030.

Plan Forestal Vasco (1994-2030).

Trabajos desarrollados en el marco de la denominada Agenda Local 21.

* * * * * * * * * * * * * * *

Ademas de lo sefialado, se han tenido en cuenta los criterios y principios de sostenibilidad del
Manual para la Redaccién de Planeamiento Urbanistico con Criterios de Sostenibilidad del
IHOBE (2005) y las Medidas para la Mitigacion y la Adaptacion al Cambio Climatico en el
Planeamiento Urbano del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (2015).

Por otro lado, ademas de a las previsiones contenidas en la normativa urbanistica y de
ordenacion del territorio propiamente dicha, el presente PGOU de Urretxu ha tenido también en
cuenta en su elaboracién otras disposiciones o estrategias forales, autondmicas, estatales y
europeas en materia de urbanismo y medio ambiente.

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU
Doc. “1. MEMORIA”
“1.3. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA”
Abril 2019 -17-

Europeas

* Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001 relativa a
la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente

* Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los
hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

* Directiva 2000/60/CE por el que se establece un marco comunitario en el ambito de la politica
de aguas.

* Directiva 2006/118/CE, de 12 de diciembre de 2006, relativa a la protecciéon de las aguas
subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

* Directiva 2002/49/CE del ruido.

* Estrategia Europea para el Desarrollo Sostenible del Consejo Europeo de Gotemburgo de 15
de mayo de 2001 y revisiones posteriores.

Estatales

* Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental.

* Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

* Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y demas
normativa nacional sobre conservacion de la naturaleza.

* Ley 21/2015, de 20 de julio, de montes.

* Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, y demas disposiciones promulgadas con
posterioridad para su desarrollo (Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, en lo referente a
la evaluacion y gestion del ruido ambiental, Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, en lo
referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas).

* Real Decreto 524/2006, de 28 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 212/2002, de
22 de febrero, por el que se regulan las emisiones sonoras en el entorno debidas a
determinadas maquinas de uso al aire libre.

* Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas y reglamentos para su desarrollo.

* Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas
subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

* Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental.

* Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

* Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera.

* Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural y Ley
Organica 16/2007, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley para el Desarrollo Sostenible
del Medio Rural.

* Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible de 23 de noviembre de 2007.
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Autonomicas

* Ley 4/1990, de 31 de diciembre, de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco.

* Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

* Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco.

* Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Conservaciéon de la Naturaleza del Pais Vasco y demas normativa autonémica sobre
conservacion de la Naturaleza.

* Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas.

* Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccioén, gestién y ordenacién del paisaje en la
ordenacion del territorio de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

* Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

* Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acustica de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

* Ley 4/2015 para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo, de 25 de junio.

* Ley 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promocion de la Accesibilidad.

* Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.

* Ley 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural.

* Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de politica agraria y alimentaria.

Del territorio histérico: Gipuzkoa

* Norma Foral 7/2006, de 20 de octubre, de Montes de Gipuzkoa.
* Decreto Foral Normativo 1/2006, de 6 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Norma Foral de Carreteras y Caminos de Gipuzkoa

Como ya se indica y justifica en el Plan, éste se ha redactado de acuerdo con dicho marco de
referencia, integrandose en consecuencia en el mismo sin conflictos, buscando por el contrario
las maximas sinergias posibles.

I.- OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL FIJADOS EN LOS AMBITOS
INTERNACIONAL, COMUNITARIO, ESTATAL, AUTONOMICO, FORAL Y/O LOCAL,
QUE GUARDAN RELACION CON LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS
DEL PLAN, RECOGIDOS EN EL DOCUMENTO DE ALCANCE, Y JUSTIFICACION
SOBRE LA MANERA EN QUE TALES OBJETIVOS Y CUALQUIER ASPECTO
AMBIENTAL SE HAN TENIDO EN CUENTA.

En el epigrafe | de este documento se han recogido los objetivos estratégicos del PGOU de
Urretxu asi como los diferentes planes, estrategias, documentos de sostenibilidad, legislacion
medioambiental (ruido, vertidos, abastecimiento de agua, emisiones a la atmdsfera, suelos
contaminados, residuos, biodiversidad, flora, fauna, etc.) que se han tenido en cuenta para la
redaccion del presente Plan.
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Los criterios de proteccion ambiental y de sostenibilidad que se recogen en esos documentos
se han considerado como premisa de partida, y se han tenido presentes en todo el proceso de
redaccion y elaboracién de este Plan.

En este epigrafe no se considera preciso reiterar los objetivos de cada uno de los documentos
referenciados, sino expresar la manera en que el PGOU que se propone responde a esos
criterios de proteccién ambiental y de sostenibilidad. En este contexto las lineas de actuacion
prioritarias estan dirigidas a la proteccién de la atmésfera, de la calidad del aire, del agua, del
suelo, del paisaje, de la biodiversidad, del patrimonio cultural y de la salud y, de acuerdo a ello,
se han planteado diferentes propuestas y medidas.

- El problema del cambio climatico se propone abordar desde la mejora de las condiciones
actuales de accesibilidad y movilidad en la localidad (ampliacién de la superficie de uso
peatonal y ciclista, nuevos elementos mecanicos publicos para salvar barreras urbanisticas,
reordenacion del viario en el area urbana, creacion de garajes para la guarda de vehiculos
motorizados fuera de la via publica, etc.), propiciando la reduccion de la movilidad motorizada
en el area urbana, sin perjuicio de la adopciéon de medidas en materia de eficiencia energética y
de reduccién de emisiones, y siguiendo por otra parte las propuestas del Plan de Accion Local.

- Asi, se propicia una mayor eficiencia de los recursos y en la gestidon de los mismos asi como
de los residuos y de la ocupacion del territorio, para asegurar modelos de produccion vy
consumo mas sostenibles, con propuestas de eficiencia en el alumbrado publico y en la
edificacion; de reduccién y fomento de la reutilizacién y el reciclaje; del control de los recursos
(suelo, agua, biodiversidad...); de recuperacion de los suelos de mayor capacidad agroldgica;
de promocion de un desarrollo sostenible en el medio rural; entre otros.

- Se plantea la proteccion y conservacion de los sistemas y habitats naturales, asi como de la
flora y fauna silvestres con el fin de detener la desertizacion y la pérdida de la biodiversidad,
desde una propuesta exhaustiva e integral de ordenacion del medio rural en el que ademas de
proteger los valores ambientales presentes en el territorio de Urretxu (agua, suelo, flora, fauna,
paisaje, etc.), se han propuesto actuaciones de mejora, recuperacién y restauracion ambiental
de aquellos ambitos y/o recursos alterados (vertederos y otros), asi como del control de los
usos no sostenibles y de las plantas invasoras.

- Se cuida el control de los riesgos ambientales con medidas especificas para aminorar
preferentemente los riesgos de inundacién, de erosién y de los suelos potencialmente
contaminados en aquellos ambitos que asi lo han requerido.

- La mejora de la calidad de vida, de la salud y del bienestar social de los vecinos y vecinas de
Urretxu se han cuidado propiciando una ciudad amable y atractiva desde la integracion y el
cuidado del medio ambiente y de las sefias de identidad de esta poblacion. Asi, se ha
propuesto crear espacios libres, paseos de borde de rio, ampliar aceras, favorecer la movilidad
de las personas y los flujos de mercancias, la regeneracion y recualificacion urbana, crear
vivienda, poner en uso suelos industriales, ampliar la dotacion de equipamiento publico,
conservar el patrimonio local, entre otros.
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En lo que se refiere a los mecanismos de seguimiento, el Plan recoge en el apartado Xll de
este EAE una serie de indicadores ligados a algunas de las medidas y propuestas
referenciadas con el fin de estudiar y evaluar el grado de aplicaciéon y cumplimiento de los
objetivos de proteccion medioambiental y de sostenibilidad mencionados.

De acuerdo con esta normativa y con estas pautas y principios generales, de acuerdo también
con el documento de alcance emitido por el Organo Ambiental con fecha de 8 de octubre de
2018, la Administracién municipal lidera e impulsa el nuevo PGOU que demanda el municipio
para contar con un proyecto de futuro.

Para ello, el nuevo PGOU atiende expresamente a los efectos significativos que se enuncian en
dicho documento de alcance, justificandose la manera en que se han tenido en cuenta.

En particular, cabe destacar que:

- ElI PGOU propone un consumo “cero” de nuevo suelo en relacion con los suelos
clasificados como urbanos y urbanizables por las Normas Subsidiarias del afio 2012.

- EIEAE del PGOU incorpora un estudio de la evaluacion de la propuesta en relacién con el
cambio climatico.

- El EAE del PGOU incorpora un estudio de sostenibilidad energética respondiendo al
objetivo de “garantizar la sostenibilidad de las edificaciones y la calidad ambiental de las
areas residenciales y de actividades econdmicas”.

- EIEAE del PGOU incorpora un estudio de la afeccién agraria.

- La zonificacién del suelo no urbanizable se adecua a las categorias de ordenacion de las
DOT y del PTS Agroforestal, e identifica los suelos objeto de especial protecciéon por
diversas razones.

- EI'PGOU responde a los riesgos advertidos, a la vez que respeta los cauces fluviales y los
retiros precisos en las nuevas ordenaciones con respecto a los mismos.

- ElI PGOU prevé medidas compensatorias en los casos advertidos, como se plantea
expresamente para el desarrollo de Gainzaba ya previsto por las Normas Subsidiarias de
2012.

- ElI PGOU contiene la zonificacion acustica del area urbana asi como el estudio acustico de
los ambitos y subambitos objeto de nuevos desarrollos.

- La propuesta del PGOU procura un paso decidido en relacion con un cambio sustancial de
las condiciones de movilidad en el &rea urbana y, en consecuencia, con la recualificacion
ambiental y del atractivo de dicho medio.
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ll.- ASPECTOS RELEVANTES DE LA SITUACION ACTUAL DEL MEDIO AMBIENTE.
CARACTERIZACION AMBIENTAL.

Encuadre geografico y orogréfico.

Urretxu, con 7,9 Km2, esta situado en el interior de Gipuzkoa, en el valle alto del Urola, junto al
monte Irimo (895 m) que le singulariza, y a medio camino entre las estribaciones montafiosas
mas altas de este territorio historico (Aizkorri-Aratz) y la linea de costa (Deba-Zumaia-Zarautz).

El cordal Kortazar-Irimo, situado entre las cuencas de los rios Deba y Urola, se inicia en
Maltzaga (97 m) y termina en Urretxu (349 m.), trazando una sinuosa linea montafiosa de
direccion NW-SE y de aproximadamente unos 20 kilémetros.

Iturria. I. Goikoetxea. Montafias de Gipuzkoa.
Fuente. |. Goikoetxea. Montafias de Gipuzkoa.
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El area en estudio es un territorio accidentado, una zona de montafia con un relieve marcado
por un sistema de laderas pronunciadas y unas cimas que no superan los 900 metros en las
zonas de mayor altitud, al oeste y noroeste del término municipal, ya en las cercanias al T.M.
de Antzuola. Asi, desde Urkaorigaraikoa, Irimogain e Irimo, con 868 m, 882 m. y 895 m.
respectivamente, se va descendiendo hacia el sur hasta alcanzar los 400 m. en la vaguada de
Mendiaratz, y hacia el este y norte hasta los 300-325 m, ya en pleno valle del Urola. Con esta
topografia las zonas llanas escasean, solo presentes en el estrecho y encajonado valle del rio
Urola donde se asienta el principal nucleo urbano, origen a su vez del asentamiento de esta
villa medieval (margen izquierda del rio), y cuyo crecimiento ha llevado a constituir una
conurbacion con la villa de Zumarraga.

HIPSOMETRIA
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Climatologia v calidad del aire.

Urretxu tiene un clima templado oceanico y pertenece a la categoria Cfd, segun la clasificacion
Kopen, es decir, templado humedo sin estacion seca o clima atlantico. La estacion
metereolégica de Aitzu aporta una temperatura media anual de 12°C y una precipitacion total
acumulada de 1.529,5 mm para el periodo considerado (afios 2001-2016 inclusive). La
humedad relativa es elevada (82,1% de media anual) y la nubosidad abundante. Dominan los
vientos de componente oeste (ONO, O, OSO).

En lo que respecta a la calidad del aire, los datos mas recientes del Ultimo Informe Anual de la
Calidad del Aire de la CAPV del Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del
Gobierno Vasco, afio 2017, indican que los calculos efectuados con los promedios horarios y
diarios de los contaminantes presentes en la estacion de Zumarraga (SO2, NO2, PM10, PM2,5,
CO y 03), la mas préxima al area en estudio, estan dentro de la legalidad, por debajo de los
limites establecidos por la normativa, por lo que la calidad del mismo es buena, igual que en el
afno 2016 (datos aportados en el Avance). La mayor parte de los parametros medidos muestran
valores tipicos de un medio urbano.
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Asi mismo, la consulta a la base de datos del Gobierno Vasco sobre el estado de la calidad del
aire a partir de los datos diarios registrados en la estacion de Zumarraga (grupo lzazpi) durante
el afio 2018 para los valores NO2 (maximo diario), PM10 (promedio diario) y O3 (maximo diario
de las medias moéviles octohorarios) refleja que el indice de calidad es muy bueno para PM10
(todos los dias a excepcion de 9 han sido buenos) y NO2 (todos los dias a excepcion de 13 han
sido buenos). En el caso del ozono varios dias, de abril a septiembre, han registrado un nivel
mejorable, con incluso tres dias que han superado el umbral de informaciéon de 120 (ug/m3)
coincidiendo con el mes de mayo y agosto (valor objetivo no superar mas de 25 dias por cada
afo civil de promedio en un periodo de 3 afios). Como es frecuente, el ozono troposférico
tiende a ser mas alto en verano (mayor radiacion solar, temperaturas altas, ausencia de
viento...) y en los alrededores de los cinturones metropolitanos y areas rurales circundantes
que en la grandes urbes. La estimacién para Urretxu, segun los Mapas de Niveles de
Concentracion estimados por municipios del Gobierno Vasco, no difiere apenas de los datos
referenciados para Zumarraga.

Por otro lado, el Plan de Accién y Plan de Seguimiento para la sostenibilidad de la agenda local
21 de Urretxu (2015-22) de abril de 2015 recoge diferentes acciones para proteger la calidad
ambiental y, de forma particular, la calidad del aire, acciones que se suscriben desde este
documento.

Los principales focos de emision de contaminantes a la atmédsfera en este T.M. son:

- El trafico rodado ligado al paso de la GI-361, GI-632, GI-3.771 y al propio viario interno,

derivado de la movilidad de las personas residentes en la villa.

La actividad industrial. Se ha consultado el Registro Vasco de Emisiones y Fuentes de
Contaminantes del afo 2015 y aparece la empresa ArcelorMittal, Arcelor Alambron
Zumarraga S.A. (una parte de sus instalaciones se ubican en Urretxu), aunque esta
empresa ya no esta en activo desde el ailo 2016), asi como Fundiciones en Cascara S.A.,
en Ezkio-ltsaso, y GKB Driveline Zumaia S.A., planta ubicada en Legazpi, todas ellas
proximas a la localidad.

El resto de las empresas tienen de forma individualizada un bajo potencial contaminador, si
bien no se puede dejar de considerar el conjunto de las empresas del Alto Urola, todas ellas
emplazadas en una zona de valle encajonado y estrecho.

Ademas estan las emisiones asociadas al consumo de combustibles (calefaccién, cocina, agua
corriente sanitaria) y las posibles debidas a las obras puntuales y coyunturales ligadas a la
edificacion.

Por todo ello, la calidad del aire es buena, si bien no se desestima la necesidad de control de
los focos de emision (trafico, actividad industrial, etc.) para mejorar la calidad. En este sentido
el control de la emisién a la atmédsfera de los gases efecto invernadero (GEI) supone incidir
paralelamente, y de forma beneficiosa, en el cambio climatico, junto a otro conjunto de medidas
especificas a impulsar para contribuir a la eficiencia urbana y la sostenibilidad de los tejidos
urbanos, ya preexistentes ya de nueva creacion.
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Geologia y geomorfologia.

El Mapa Geolégico del Pais Vasco del EVE (1:25.000), refleja que la téctonica del cuadrante
de Urretxu se caracteriza por la falla de Anguiozar-Olaberria (fractura normal de orientacion
aproximada E-W), que pone en contacto los materiales del Supraurgoniano (Albiense superior-
Cenomaniense Inferior) con la formacién calcarea del Cretacico superior, y un conjunto de
fracturas de diferente direccion localizadas en la mitad septentrional.

Al norte de la localidad afloran margas y margocalizas del Cretacico superior y, cuando éstos
se hallan a muro, intercalados, o a techo del Complejo Volcanico, aparecen masas de rocas
volcanicas (sills). En el extremo mas noroccidental, zona mas préxima al limite con Antzuola,
hay materiales del Complejo Volcanico, brechas volcanicas ("pillow-brechas”), rocas
volcanoclasticas y, en menor medida, coladas volcanicas y sills basicos. Y, en la mitad mas
meridional, hay una alternancia de lutitas negras y areniscas siliceas, materiales del Albiense
superior (Cretacico inferior) y Cenomaniense inferior (Cretacico superior). Sobre estos
materiales la red fluvial, principalmente el rio Urola, ha ido sedimentando los materiales
heterogéneos transportados por accién de la escorrentia superficial, depositos aluviales que
tapizan el estrecho fondo de valle.

El Inventario de Lugares de Interés Geoldgico del Departamento de Medio Ambiente del GV
ubica el LIG 40 a lo largo del valle del rio Urola, si bien el mejor afloramiento se localiza en el
borde de la carretera GI-6311 (Urretxu-Azpeitia) a la altura del Km 33 y hasta el Km 30
aproximadamente. Este sector se caracteriza por una cantidad importante de sills compuestos
por gabros, algunos explotados en un pasado (antiguas canteras abandonadas), en estrecha
relacién con rocas volcanicas (a lo largo de la carretera afloran rocas piroclasticas y lavicas,
principalmente basalticas, como pillows, tubos de pillow, coladas tabulares masivas, brechas
volcanicas, etc.). Estos sills gabroicos tienen un valor geomorfolégico alto y petrolégico muy
alto. A nivel local se hallan ademas los siguientes puntos de interés geoldgico: el Flysch negro
(Formacion Deba), al sur del municipio, en los taludes del ambito de actividad econdmica de
Mugitegi y de la carretera GI-632; el Flysch Calcareo (Formacion ltziar), en los taludes de la
carretera GI-631: la Formacién Barinaga, en el frente de la cantera de Ofitas de Urretxu, S.L., a
lo largo de la via ciclistica que transcurre por el antiguo ferrocarril del Urola o en la cima de
Irimo; y los Depdsitos Cuaternarios, a lo largo del cauce del Urola a su paso por esta localidad,
con abundantes cantos y bloques depositados por este rio y, en algunas zonas del barrio de
Aginaga, con pequefias terrazas fluviales.

En el apartado geomorfolégico destacan las formas asociadas al modelado fluvial (fondos
aluviales principalmente del Urola y de su afluente, Mendiaratz) y a la dinamica de vertientes:
zonas de erosion activa, regueros (laderas meridionales del Irimo, ademas de la ubicada al
este del Irimo, detras del caserio Ertzolegi); y de acumulos de ladera (coluviales de arcillas
organicas, en la mitad septentrional, y de arenas arcillosas, en la mitad meridional), entre otros.
Otras formaciones superficiales, consecuencia de la intervencion del hombre, son distintas
zonas con rellenos y/o vertidos (junto a la empresa UZ, a los caserios Mendizabal txiki,
Zabaleta y Larreaga, ademas de la vaguada proxima al caserio lturbebekoa, entre otros) y de
excavaciones a cielo abierto (la cantera de ofitas de Larregi esta activa, ademas de otras ya
clausuradas como la de la explotacién de gabro junto a la GI-632).

Las siguientes imagenes reflejan las descripciones mencionadas en este apartado.
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lturria. Eusko Jaurlaritza. EVE / Fuente. Gobierno Vasco. EVE
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GEOMORFOLOGIA

Edafologia, capacidad agrolégica y suelos de Alto Valor Estratégico.

Al sur del término municipal (laderas meridionales del Irimo, zonas de ladera media y baja),
sobre lutitas y areniscas siliceas, dominan los suelos del tipo cambisol, preferentemente del
suborden gleico (Bg), con intercalaciones de luvisol, suborden gleico (Lg).

En la mitad septrentrional, concretamente al N, NE y zona central, laderas septentrional y
oriental del Irimo (zonas de baja, media y alta ladera) se han desarrollado suelos del tipo
Luvisol, suborden oértico y gleico (LoLg), con capacidad de uso baja (Be/Dp), y en algunas
zonas, moderada (Be/Cqd), en un territorio con una litologia singularizada por margas y
margocalizas.

Al NW y W, zona de cumbre y laderas altas del Irimo, hay luvisoles érticos (Lo), con capacidad
de uso muy baja, y cambisoles eutrico y districo ( Be y Bd), con capacidad de uso muy baja y
baja, respectivamente, en un territorio de dominio de brechas volcanicas y rocas
volcanoclasticas, materiales basicos no cementados. La pendiente es el factor limitante mas
importante, a lo que se une la relativa escasez de elementos nutritivos y una textura no muy
favorable (arenosa-franco).
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Los suelos de mayor capacidad de uso, uso muy elevado debido a las aceptables
caracteristicas fisicas-quimicas y a la topografia llana, corresponden al tipo Fluvisol, suborden
ortico, ubicados en origen en los fondos de los valles del Urola y del Mendiaras, si bien en la
actualidad han registrado una gran merca ante su ocupaciéon por los usos urbanos e
infraestructuras (quedan algo al norte del valle del Urola).

lturria. Eusko Jaurlaritza. EAEKo ingurugiroari buruzko kartografia sistema.
Fuente: Gobierno Vasco. Sistema de cartografia ambiental de la CAPV.

El Mapa de Clases Agrolégicas de Gipuzkoa de la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa a escala
1:25.000 refleja que mas del 70% del area en estudio corresponde a suelos de la clase VIl y un
16,5% a la clase VI. Estos suelos no son susceptibles de uso para el laboreo agricola por tener
una fuerte pendiente, poca profundidad util, elevada pedregosidad, baja capacidad de retencion
de agua, etc., por lo que estan orientados vocacionalmente hacia un uso forestal y, en menor
medida, a prados (clase VI). En cuanto a los suelos susceptible de laboreo (suelos de las
clases lll y IV) cabe sefialar que la primera tipologia, situada en el estrecho fondo de valle,
practicamente han desaparecido por la presion de los usos urbanos en el tiempo, no quedando
mas que un par de pequefas manchas, no contiguas, en el extremo mas septentrional. Los
suelos de la clase IV, con limitaciones permanentes que reducen sensiblemente su capacidad
productiva, estan localizadas en pequenas y estrechas lomas con suaves pendientes ubicadas
al sur y este de la localidad. La mayor parte de los caserios se ubican en las cercanias a los
suelos de la clase VI y IV, con pendientes entre el 10-30%, por debajo de la cota 600 m,
terrenos orientados tradicionalmente a prados.
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lturria. GFA. Nekazaritza eta Naturagune Departamentua. Gipuzkoako Mapa Agrologikoen
Fuente: DFG. Departamento de Agricultura y Espacios Naturales. Mapa de Clases Agrologicas de Gipuzkoa.

Mapa.
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El Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Beasain-Zumarraga (Goierri) no considera
ningun ambito del T.M. de Urretxu como area de interés agrario. Por el contrario, el PTS
Agroforestal de la CAPV incluye pequefias zonas de la vega del Urola, aguas abajo del area
urbana, con la subcategoria Agroganadera y Campiia de Alto Valor Estratégico: entorno del
caserio Sasieta y Sasietaetxeberri, Eguzkitza, Gerra y zona de Sagastitxipi.

Hidrologia superficial y calidad del agua, hidrogeologia y zonas hiumedas.

La red hidrografica de Urretxu pertenece en su totalidad a la cuenca norte o vertiente
cantabrica y, de forma particular, a la cuenca alta del Urola, siendo este rio el curso principal
del municipio y en el que desembocan la totalidad de las regatas y cursos intermitentes de su
término municipal.

Este curso fluvial atraviesa la localidad de sur a norte, con una direccidén aproximada S-E-NW,
a lo largo de unos 7 Km, siendo a su vez el limite municipal con Zumarraga. A su paso por este
municipio sus principales tributarias, por la margen izquierda (T.M de Urretxu), tienen poca
entidad, siendo principalmente cursos de agua de orden 3 y 4.

La regata principal es Mendiaratz o Mendiaras (orden 3), limite municipal de Urretxu (margen
izquierda) con Legazpi (margen derecha), y transcurre paralela a la GI-632. Tras recoger en su
cabecera las aguas de pequefas escorrentias, desciende desde el entorno del caserio
Deskargazar (492m) o Beidakar (T.M. Urretxu) hasta las cercanias a Deskarga. A partir de
aqui, y por su margen izquierda, recibe las aguas de la regata Errekagorri u Ostola y, mas
abajo, las de Iturbe erreka (afectada por el relleno de Bidegi), antes de desembocar en el Urola.
El Urola, en su discurrir aguas abajo, y siempre por su margen izquierda, recibe los aportes
principalmente de las regatas Txakolin (antes del ndcleo urbano), y de Erbizuloerreka,
Eguzkitza, Errekagaizto (Pagotxulo o Artaso), Kortegi, y Larregi, después del nucleo urbano.
Estas regatas son preferentemente de orden 4. Tanto el Urola como algunas regatas o
escorrentias tienen tramos que discurren soterrados en cobertura. En los planos 1.4 y 1.1 se
aprecia esta red fluvial.

Segun el PTS de Ordenacién de Margenes de los Rios y Arroyos de la CAPV (vertiente
cantabrica), y atendiendo a la componente hidraulica, el curso del Urola desde su entrada en
este T.M. (PK 50,85), confluencia por su margen izquierda con la regata Mendiaratz, hasta
aproximadamente su confluencia, por su margen derecha, con la regata el Etxeberri (PK 47,6)
se considera de Nivel I, cuenca 10 < C < 50 Km?2. A partir de aqui y hasta terminar su recorrido
por esta localidad (aproximadamente PK 43,8), en las cercanias a la cantera de Larregi y al
barrio de Aginaga (T.M. de Zumarraga), este tramo se considera de Nivel Il, cauce 50 < C <
100 Km. La regata de Mendiaratz es la Unica de nivel 0, cuenca afluente entre 1y 10 Km? (1 <
C =10 Km?), y el resto de los cursos de agua corresponden al nivel 00, cursos con una cuenca
afluente inferior a 1 Km? y considerados escorrentias en este PTS. En estas zonas de aguas
superficiales se respetara el dominio publico hidraulico y las zonas de servidumbre y policia, de
acuerdo a la Ley de Aguas, RDL 1/2001, de 20 de julio, y al mencionado PTS de Ordenacion
de Margenes de los Rios y Arroyos de la CAPV.
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De acuerdo a la caracterizacion de las masas de aguas superficiales realizadas por el Gobierno
Vasco, en el tramo del rio Urola que transcurre por el area en estudio se identifican dos masas
de aguas superficiales, las denominadas Urola-B (URO106) y Urola-C (URO158), la primera de
ellas daria valor a la mayor parte de la masa de agua que atraviesa por Urretxu (color amarillo
en la siguiente imagen) y la segunda al tramo mas septentrional (color azul).

T ——

Respecto al documento del Avance, los datos mas recientes se refieren al "Informe de la Red
de Seguimiento del Estado Bioldgico de los Rios de la CAPV. Informe de los resultados de la
Campafia 2017” de la Agencia Vasca del Agua, donde la masa Urola-C cumple su objetivo de
buen estado/potencial ecoldgico (estado ecoldégico moderado para el conjunto del
quinquenio 2013-2017) y, sin embargo, la masa Urola-B, tramo mas alto, tendria un potencial
ecolégico deficiente, tanto en 2017 como en la valoracién global desde 2013. Los indicadores
del estado ecoldgico que se acompafan seguidamente asi lo reflejan.

Iturria. URA, Uraren Euskal Agentzia. EAEko Ibaien Egoera Biologikoko Jarraipen-Sarea. Laburpen txostena. 2017.ko
Kanpainia.

Fuente.URA, Agencia Vasca del Agua. Red de Seguimiento del Estado Biolégico de los Rios de la CAPV. Informe de
Resultados. Campafa 2017.
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La calidad hidromorfolégica de la masa Urola-B es mala como consecuencia de estar
altamente modificada por coberturas, azudes, defensas y canalizaciones. Las riberas se
encuentran muy degradadas, sin vegetacion de ribera, con zonas cubiertas donde se asientan
usos industriales y residenciales o con duros encauzamientos, y el resto esta en muy mal
estado con continuas defensas (muros y escolleras) y sin vegetacion. El grado de cobertura
vegetal es muy bajo o nulo.

En las ultimas Campafias los leves incumplimientos de la masa Urola-C estan asociados a la
comunidad de macroinvertebrados y a la fisico-quimica del agua (contaminacion por la EDAR
situada aguas arriba).

La fauna piscicola, como ocurre a lo largo de casi todo el eje de este rio, presenta un registro
estable y de buena calidad.

En lo que respecta al aprovechamiento de la pesca continental, la Orden Foral 0144/L1/2018,
de 5 de marzo, por la que se desarrolla la normativa que regulara el aprovechamiento de la
pesca continental en el Territorio Histérico de Gipuzkoa para el afio 2018, fija dos "zonas de
pesca" en el tramo del Urola a su paso por esta localidad:

1. Desde el puente de Aizarnazabal, hasta el cubrimiento de la estacion del ferrocarril
(en Urretxu, trasera de la Sociedad Akelarre).

2. Desde la cubricién de Aparicio, en Zumarraga-Urretxu, hasta el cubrimiento de
Sidenor (Antxutxe), en Legazpi.

El Mapa Hidrogeoloégico del Pais Vasco del EVE no identifica en este término municipal
ninguna Unidad Hidrogeoldgica ni Sector Hidrogeoldgico alguno.

El comportamiento hidrogeolégico de los materiales volcanicos se considera, en general, de
permeabilidad media. A las coladas volcanicas, masivas, semimasivas y “pillows” se les asocia
una permeabilidad tanto por fracturacion y la propia estructura de la roca como por presencia
de niveles porosos. En el caso de las rocas y brechas volcanicas la permeabilidad es menor
por la existencia de niveles mas arcillosos, y su permeabilidad se liga a fendmenos de
fracturacion. Los sills basicos se estiman de permeabilidad baja. La recarga de estos
materiales se producen por precipitacion directa sobre los propios afloramientos, y las
descargas se dirigen preferentemente hacia los puntos de menos cota, es decir, hacia el rio
Urola y/o la regata de Mendiaratz.

En el resto del término municipal la permeabilidad es baja por porosidad, alternancia de lutitas
y areniscas, al sur del T.M., y baja por fisuracion, margas y margocalizas, al NE y E.
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IRAGAZKORTASUNA / PERMEABILIDAD

lturria. Eusko Jaurlaritza. Visor geoEuskadi / Fuente. Gobierno Vasco. Visor geoEuskadi.

Referente a los depdsitos aluviales, materiales del Cuaternario ubicados en el valle del Urola,
cabe indicar que este tipo de materiales suelen dar lugar a acuiferos detriticos, en general no
consolidados, de porosidad intergranular y elevada anisotropia y con un nivel piezométrico
relativamente proximo a la superficie topografica lo que entrafia un mayor riesgo desde el punto
de vista de la vulnerabilidad a la contaminacion. Por lo general, suelen estar conectados
hidraulicamente a los cursos superficiales que los recorren, con relaciones de
influencia/efluencia variables en funcion de la penetracion del cauce superficial, de las alturas
relativas de la lamina de agua en el acuifero y en el rio, de los parametros hidraulicos de los
materiales y del grado de colmatacién del lecho del cauce. La posible existencia de pozos
asociados a este tipo de materiales, de interés a nivel local, suelen presentar unos
rendimientos generalmente muy bajos. Este tipo de materiales ocupan poca superficie en
Urretxu ya que al hecho de ser un tramo del estrecho valle se une la ocupacion de gran parte
de ellos por los usos residenciales, industriales e infraestructuras.
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La vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos es inapreciable, en la mitad meridional del
T.M.; muy baja, al norte, noreste y este; y baja, al N\W y W.

ZAURKOTASUN / VULNERABILIDAD

lturria. Eusko Jaurlaritza. Visor geoEuskadi / Fuente. Gobierno Vasco. Visor geoEuskadi.
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Son numerosos los manantiales y captaciones superficiales existentes en Urretxu, destacando
los orientados al abastecimiento urbano (lturriondo 1, 2, 3, 4 y 5), manantiales considerados
por el Plan Hidrogeoldgico del Cantabrico Oriental como Zonas Protegidas (RZP). La relacion y
ubicacion de todos ellos se aprecian en el plano I11.5.1.

No hay en este territorio ningtin humedal incluido en el PTS de Zonas Humedas de la CAPV.

Vegetacion, usos del suelo y fauna.

Las particularidades del medio fisico unido al predominio de los suelos de baja y muy baja
capacidad agrolodgica han condicionado el destino de los mismos hacia el uso forestal y, en
menor medida, a los prados, propiciando en el tiempo el asentamiento disperso de los caserios
y el surgimiento del nucleo de la villa en la margen izquierda del rio Urola, la zona mas llana y
con los mejores suelos para el laboreo agricola.

Las referencias historicas reflejan un territorio donde la agricultura apenas mantenia a una
pequefia parte de sus pobladores, en clara relacion a la escasa superficie de los suelos con
alta capacidad agrolégica (suelos aluviales) que, en la actualidad, casi ni existen ante su
ocupacion por los usos urbanos (s6lo quedan pequefias areas de alto valor al norte del valle
del Urola).

Las transformaciones acaecidas desde hace siglos han alterado y transformado el paisaje
natural de Urretxu, quedando muy mermada la superficie con vegetacion potencial (robledales,
hayedos y alisedas que se aprecian en la siguiente imagen).

El monocultivo de coniferas con fuerza, dando gran monotonia al paisaje, si bien quedan
todavia bosques de hayas y robledales-bosques mixtos en buen estado de conservacion que
es preciso proteger e incluso mejorar y recuperar ambientalmente. Asi, de casi el 60% de la
superficie del T.M. que esta ocupada por bosques, 2/3 corresponden a coniferas, especies
aléctonas entre las que dominan el alerce, Larix spp, y el pino insignis, Pinus radiata, (casi el
72% del total de las coniferas), y el tercio restante a frondosas, preferentemente hayedos,
Fagus sylvatica, robledales acidofilos, Quercus robur, y robledales-bosques mixtos atlanticos
(fresno, roble pedunculado, avellano, tilo, arce menor, castafio, haya, acebo, abedul, etc.).

Los robledales ocupan el 46% del total de la superficie de los bosques de frondosas, los
hayedos el 30% y los bosques mixtos el 20,7%.

Otras especies ligadas a bosques de plantaciones como el roble americano, Quercus rubra, el
abedul, Betula alba, y el castafo, Castanea sativa, ocuparian el resto de la superficie, siendo
de resefar la escasa entidad que detenta la vegetacion riberefia con el aliso como
protagonista.
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LANDARETZA POTENTZIALA / VEGETACION POTENCIAL

lturria. Eusko Jaurlaritza. Visor geoEuskadi / Fuente. Gobierno Vasco. Visor geoEuskadi.

Las areas con vegetacion autéctona son de interés ambiental, al igual que aquellas especies
de flora catalogada como el acebo, el serbal, el tejo, el rusco, entre otros. Los hayedos se
hallan preferentemente en la mitad septentrional, en las laderas septentrionales del monte
Irimo, y en la zona mas meridional son escasos, aislados y de pequefio tamafio (junto a los
caserios Zuloaga, lturbe-bekoa e Iturbe-goikoa, por ejemplo). Es de mencionar la presencia
alineada de hayas a lo largo de antiguos caminos, siguiendo costumbres hoy en desuso, o en
pequefias vaguadas. Los robledales y bosques mixtos atlanticos se hallan también en las
laderas septentrionales del Irimo, pero preferentemente en zonas de media-baja ladera, y en la
zona baja de las laderas de la margen izquierda del Urola, en los entornos de los caserios
Erosidoeta, Eguzkitza y Beainandikoa. Al sur del término municipal hay también pequefas y
aisladas manchas de similares formaciones (cerca del caserio Donardegi, de la zona baja de la
regata Txakoli, en los bordes de caminos, entre prados y en los alrededores de los caserios) y
bonitos ejemplares de roble pedunculado, fresno, haya, castafio e incluso de aliso dispersos.
En el mapa de vegetacion y usos del suelo (plano 1.4) se aprecia la localizacion de éstas.
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Estas manchas de vegetacién descritas se encuentran, salvo excepciones, en buen estado de
conservacion, si bien algunas de ellas necesitan de actuaciones puntuales de mejora y
recuperacion ambiental (zonas de borde degradadas, claros, intercalaciones de plantaciones
forestales aldctonas, excesivo desarrollo de sotobosque, etc.) para favorecer su evolucion
hacia un bosque climax.

La vegetacion riberefia tiene, en cambio, un caracter residual, localizandose en zonas muy
puntuales de la margen izquierda del Urola, preferentemente aguas abajo del casco urbano, y
en zonas también concretas de la margen izquierda de la regata de Mendiaratz, pero siendo
casi siempre una hilera de ejemplares ubicadas junto al cauce. En este contexto son de
destacar los ejemplares del meandro de Sasieta y los del Ultimo gran meandro, ya cerca de la
plataforma de aridos de la cantera de Larregi. Hay también alisos asociados a los cursos de
agua que atraviesan las manchas de bosque autéctono de frondosas (robledal-bosque mixto),
e incluso, como sefal de ese pasado asociado a los cursos fluviales, en el borde de un bosque
de pino junto a la vieja GI-632 y a la regata del Mendiaratz.

Por lo observado en el trabajo de campo, en ocasiones las repoblaciones forestales de
coniferas tienen bajo su cubierta arbérea especies del bosque primitivo que, en masas no muy
cerradas, ha permitido constatar la existencia de plantulas y matas de roble pedunculado y de
otras especies asociadas (hayas, fresnos, etc.). Y, en algun caso concreto, se ha apreciado
que tras la tala de pinares y la no repoblacién continuada con especies similares, han brotado
especies de bosque mixto lo que refleja la capacidad de regeneracion del bosque potencial.

Como habitats de interés comunitario, de acuerdo al Anexo | de la Directiva 92/43/CEE, de
Habitats, se hallan:

- Hayedos aciddfilos atlanticos con sotobosques de llex y puntualmente de Taxus (Quercion
Robori-Petraeae o llici-Fagenion), cédigo EU 9120, cuya localizacién y descripciéon se han
especificado anteriormente.

- Bosquetes de Castanea sativa, codigo UE 9260, en la ladera sur del Irimo, junto
Ipenarrieta.

- Alisedas y fresnedas, Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae,
Salicion albae), cédigo EU 91EQ*, cuya localizacion se ha indicado anteriormente, y debido al
elevado interés naturalistico y al grado de amenaza al que esta sometido esta considerado
como prioritario en la Directiva Habitat.

- Prados pobres de siega de baja altitud (Alopecurus pratienses, Sanguisorba officinalis),
codigo UE 6510, son abundantes tanto en esta localidad en las cercanias a los caserios
(laderas medias y bajas del monte Irimo ubicadas al sur, sudeste y este, ademas de las
manchas ubicadas al noreste, junto a los caserios Beainandikoa, Beainemendikoa y
Erosidoeta), como en el conjunto del territorio guipuzcoano. En realidad el origen de estos
prados es artificial y sus primeras etapas corresponden a la quema o tala del bosque original
por parte del hombre y continuada por la accion de los herbivoros que con el pisoteo y abonado
contribuyen a su estabilizacion. En condiciones benignas se genera gran cantidad de biomasa
que puede ser segada una o dos veces al afio o, también, aprovechada directamente por el
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diente del ganado. La hierba cuando es cortada se almacena y se suministra a la cabafa
ganadera cuando esta estabulada. Al valor econédmico descrito se le une la singularidad que
imprime esta formacion en el paisaje tradicional vasco de campiia.

- Brezales secos europeos, codigo EU 4030, con un origen también antropico, estan
asociados a las quemas y posterior pastoreo por lo que esta unido al desarrollo de la ganaderia
extensiva. Este matorral esta dominado mayoritariamente por especies de erica, calluna, ulex y
cistus, siendo la argoma o tojo, Ulex europaeus, la que adquiere mayor presencia. Esta unidad
se halla en las zonas alta del Irimo, entorno de la cumbre, Mugarri, Arrizuri y Arbeleta v,
puntualmente, en la ladera mas meridional, ya mas pequefas y aisladas.

lturria. Eusko Jaurlaritza. Visor geoEuskadi / Fuente. Gobierno Vasco. Visor geoEuskadi.
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Los compromisos de proteccion derivados de la Directiva Habitat (92/43/CE) para estas
especies son de aplicacion para los habitats incluidos en los Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC), es decir, espacios incluidos en la Red Natura 2000. Para el resto de los
territorios con presencia de este tipo de habitat se establece uUnicamente la vigilancia, de
acuerdo al articulo 11 de la citada Directiva.

Por otra parte, y a pesar de no estar considerados como habitats de interés comunitario, los
robledales y otras frondosas asociadas al robledal-bosque mixto atlantico al igual que los setos
se consideran como formaciones con un alto valor o potencial ecoldégico por haber
experimentado una gran merma en esta localidad y en el conjunto del territorio guipuzcoano
respecto a lo que ocupaban en un pasado (vegetacion potencial). Estas manchas se hallan
dispersas por todo el término municipal, siendo las de mayor extension y mejor estado de
conservacion las ubicadas en las laderas meridionales del Irimo y, al NE, en el entorno de los
caserios Beainandikoa y Beainemendikoa.

La fauna de vertebrados presente en Urretxu es principalmente de origen atlantico y
centroeuropeo, encontrandose también especies de caracter mediterraneo. Estas comunidades
se asocian a los bosques de coniferas (las frecuentes talas condicionan el mantenimiento de
esta comunidad); a las formaciones de bosques autéctonos (gran valor ecolégico y biologico
para el mantenimiento de las especies asociadas a este habitat); a la campifia con reductos de
arbolado caducifolio y setos arbustivos (gran valor ecoldgico y biolégico donde se alberga una
rica y diversa comunidad faunistica) y a los cursos de agua y sus riberas, ademas de aquellas
otras comunidades propias de los matorrales, brezales y pastos. Por ende, los habitats que
cuentan con las comunidades de vertebrados de mayor calidad son los hayedos y los bosques
de ribera, seguidos de los robledales-bosques mixtos e incluso los rodales de arbolado y setos
arbustivos que quedan entre los prados. A partir de las consultas bibliograficas y de las salidas
a campo se ha establecido una relacion de probables especies de cada una de las
comunidades descritas, relacién que se acompafia en el documento de Informacion vy
Diagndstico.

De cualquier forma, en estos momentos se subraya que de las especies de vertebrados
presentes o con una alta probabilidad de presencia en Urretxu se han considerado
especialmente las mas sensibles a la alteracién de su habitat, aquellas especies cuyas
poblaciones a nivel local y del Pais Vasco son mas susceptibles a los cambios producidos en
su entorno y que coinciden, excepto en un caso, con las que estan incluidas en el Catalogo
Vasco de Especies Amenazadas, regulado por el Decreto 167/1996, Ordenes de 8 de julio de
1997 y de 10 de julio de 1998, y sus actualizaciones respectivas. En este sentido habria que
sefalar: el aguilucho palido, Circus cyaneus; el alcotan, Falco subbuteo; el cangrejo autéctono,
Austropotamobius pallipes; el chotacabras europeo, Caprimulgus europaeus; el cuervo, Corvus
corax; la culebra de Esculapio, Zamenis longissimus; el gavilan, Accipiter nisus; el lugano,
Carduelos spinus; el milano real, Milvus milvus; el murciélago hortelano, Eptesicus serotinus; el
papamoscas cerrojillo, Ficedula hypoleuca; el pico menor, Dendrocopos minor; el torcecuellos
euroasiatico, Jynx torquillo; y el vison europeo, Mustela lutreola. En relacién a esta ultima
especie se indica que no hay constancia de su presencia y que el tramo que discurre por el
area en estudio no se encuentra clasificado entre las areas de interés especial para esta
especie en Gipuzkoa, sin menospreciar el valor como corredor de este tramo de rio.
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Es de significar la zona de "proteccién de la avifauna frente a tendidos eléctricos" que recae
sobre una parte del monte Irimo, de acuerdo a la Orden de 6 de mayo de 2016, de la Consejera
de Medio Ambiente y Politica Territorial, por la que se delimitan las areas prioritarias de
reproduccién, alimentacion, dispersion y concentracion de las especies de aves amenazadas y
se publican las zonas de proteccion para la avifauna en las que seran de aplicacion las
medidas para la salvaguarda contra la colisidn y la electrocucion en las lineas eléctricas aéreas
de alta tension. Segun el articulo 3 de esta Orden, en las zonas de proteccion seran de
aplicacién las medidas contra la colision y la electrocucion establecidas en el Real Decreto
1432/2008 con los siguientes condicionantes:

1. Seran obligatorias para aquellas lineas eléctricas aéreas de alta tensiéon de nueva
construccion, o que no cuenten con un proyecto de ejecuciéon aprobado a la
entrada en vigor de la presente Orden, asi como para las ampliaciones o
modificaciones de las lineas eléctricas de alta tension ya existentes.

2. Para aquellas lineas eléctricas aéreas de alta tensidn ya existentes a la entrada en
vigor de la presente Orden seran obligatorias aquellas medidas de proteccion
contra la electrocucion, y voluntarias aquellas de proteccion contra la colision.

lturria. Eusko Jaurlaritza. Visor geoEuskadi / Fuente. Gobierno Vasco. Visor geoEuskadi.
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Espacios o areas protegidas.

En Urretxu no hay ningun parque natural, ni biotopo ni arbol singular alguno protegido por la
legislacion de aplicacion, ni tampoco ninguna zona incluida dentro de la Red Natura 2000 (LIC,
ZEC o ZEPA) ni Area de Interés Naturalistico u otros enclaves de similar interés. No hay
tampoco ningun ambito con Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales, ni Monte de
Utilidad Publica ni Monte Protector alguno.

De acuerdo a la Red de Corredores Ecologicos de la CAE no se reconoce ningun area-nucleo
o area de enlace ni territorio incluido dentro de alguno de los corredores de enlace ni de las
areas de amortiguacion. Asi mismo, los tramos fluviales no se consideran de especial interés
conector, entre otros elementos estructurantes de la Red, sin desestimar el papel que éstos
juegan a otro escala y/o de la potencialidad que tienen, especialmente si se mejora su estado
de conservacion y/o se recuperan sus riberas. En este contexto se incide de forma expresa en
el estado ambiental del rio Urola, elemento natural muy alterado y transformado en el devenir
del tiempo, como ambito prioritario que requiere de actuaciones de mejora, recuperacion y
restauracién ambiental.

Paisaje.

Es de significar en Urretxu la impronta del monte Irimo (895 m), cumbre mas oriental del macizo
de Irukurutzeta, referencia inequivoca de su localizacion y elemento identitario por excelencia
del lugar. Estan también los valles del Urola y Mendiaratz en los que se enclavan los
asentamientos urbanos (residencial, industrial, infraestructuras terrestres, equipamientos, etc.).
Asi, en una primera aproximacion, se aprecian dos unidades estructurales diferenciadas: la
unidad estructural de monte y la unidad estructural de valle. Sobre las laderas de estas
unidades se asienta un poblamiento disperso (caserios) y unos usos forestales y de prados.

Las unidades ambientales diferenciadas son:

- Unidad artificializada.

- Unidad de aguas superficiales.

- Unidad agroganadera.

- Unidad de formaciones arboladas no autéctonas.
- Unidad de formaciones arboladas autéctonas.

El Catalogo Abierto de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la Comunidad Auténoma Vasca
(Anteproyecto), elaborado por el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
del Gobierno Vasco (2005), incluye el territorio de Urretxu dentro de la cuencas visuales de
Legapi, Irumugarri y Antzuola, cuencas cotidianas y muy cotidianas y, por ende, no
catalogadas.

Asi mismo identifica como Hito Paisajistico-Cultural el Palacio Ipefarrieta, casa torre del siglo
XVII ubicada en la ladera del Irimo (cuenca de Legazpi).
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El presente Plan General plantea la oportunidad de significar el monte Irimo, extremo del cordal
Karakate-Irukurutzeta-Elosumendi-Agerreburu-ltxumendi-Gorla-Astobiaga, como un ambito de
valor paisajistico y, a su vez, balcén sobre el paisaje desde el que se divisa parte de la
geografia guipuzcoana, protagonizada por ponte montes y collados emblematicos como
Izarraitz, Gatzume, Zelatun, Ernio, Samifio, lzazpi, Kiskitza, Murumendi, Txindoki, Aralar,
Aitzkorri, Alofia, Andia, etc. Esto supondra que una parte del territorio de mayor visibilidad de
la cuenca visual en la que se encuentra la localidad en estudio se proteja con esta finalidad
(cumbre y entorno mas proximo del Irimo).

Desde el punto de vista de la recuperaciéon y/o mejora ambiental es de evidenciar la huella en
el paisaje de esta localidad de la actividad canteril de Larregi.

Riesgos o problemas ambientales.

De acuerdo al Plan de Proteccion Civil de la CAPV, aprobado por Decreto 153/1997, de 24 de
junio, modificado por Decreto 1/2015, de 13 de enero, por el que se aprueba la revision del
Plan de Proteccion Civil de Euskadi -LABI-, los municipios deben contar con planes
municipales de proteccion civil que deben contener, entre otras medidas, la identificacion y
analisis de los riesgos que pueden dar origen a situaciones de emergencia en el término
municipal.

Asi, el Ayuntamiento de Urretxu cuenta con un Plan de Emergencia Municipal homologado por
la Comisién de Proteccion Civil de Euskadi con fecha 21 de noviembre de 2001, al cual se
remite desde este documento, sin perjuicio de que, con fecha 23 de enero de 2018, en
respuesta a la oportuna consulta municipal, se ha recibido en el Ayuntamiento el informe de la
Direccion de Atencion de Emergencias y Meteorologia a cuyo contenido y directrices se hace
referencia seguidamente en el contexto del proceso de revision del Plan General de Urretxu.

Por todo ello, y de acuerdo a la normativa europea, espafiola y vasca, se mencionan los
siguientes riesgos naturales y tecnolégicos a considerar en el contexto que nos ocupa.

- Inundacién. El riesgo de inundabilidad en el municipio esta asociado al rio Urola en cuya
margen izquierda se ha asentado y crecido el area urbana de Urretxu. Ello ha propiciado en el
tiempo la ocupacion de la vega y diferentes obras de encauzamiento y cobertura que, en los
ultimos afos, han sido en parte corregidas con actuaciones de recualificacion ambiental.

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon (PGRI) de la Parte Espafola de la Demarcacion
Hidrografico del Cantabrico Oriental 2015-2021, aprobado mediante el Real Decreto 20/2016,
identifica un Area de Riesgo Potencial Significativo por Inundacién (ARPSI) con el cédigo
ES017-GIP-URO-05, e incluido en el Grupo lll, en un tramo del cauce del rio Urola a su paso
por Urretxu-Zumarraga (coordenadas inicio: X 555193 e Y 4770529 y coordenadas fin: X
555878 e Y 4771611). Esta zona, de aproximadamente 1,5 km, se extiende desde las
cercanias al pabelldn industrial de Alkorta (ambito de actividad econdémica de Irimo) hasta el
comienzo del entorno de Matxinporta.
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Del estudio hidraulico de URA se aprecia que la avenida extraordinaria de 500 afios afecta en
algunas zonas de la trama urbana. Las mas importantes se localizan en el tramo abierto de la
cobertura de Orbegozo o ArcelorMittal (extendiéndose aguas abajo hasta la altura de los
primeros edificios de Ipefarrieta kalea, si bien sdlo a los bajos ya que los portales se situan por
encima de la cota de la lamina) y justo antes de la cobertura de Kalebarren, afectando a los
bloques de Zubimusu (concretamente a los garajes ya que la cota de lamina a la altura de
acceso estda 60 cm por encima de la calle). Aguas abajo, la avenida de 500 afios afecta,
aunque en menor medida que en los casos anteriores, a la zona industrial de Matxinporta.

Aguas abajo, en el tramo de la confluencia del Urola con las escorrentias de Etxeberri y
Errekaundi (TM de Zumarraga) hay otras manchas de inundacién con periodo de recurrencia
de 100 y 500 afos.

Los nuevos desarrollos propuestos por el PGOU se encuentran fuera del alcance de las
manchas de inundacion. En particular, se sefiala que en el “triangulo de Matxinporta” se califica
como sistema general de espacios libres. No se prevé la eliminacion de coberturas, sin
perjuicio de aquellas que pudieran impulsarse desde la administracion sectorial
correspondiente para la minimizaciéon del riesgo de inundacibn o con ocasiéon de las
intervenciones en los ambitos de Estacion y Kaminpe, en funcién de su alcance.

En el plano IV.3 se ilustra graficamente el riesgo de inundacion.

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU
Doc. “1. MEMORIA”
“1.3. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA”
Abril 2019 -44-

Incendio. La mayor parte del territorio, tal como se aprecia en la siguiente imagen, detenta un
riesgo bajo, siendo muy puntuales las zonas con riesgo alto y muy alto.
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- Sismico. De acuerdo al Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico de la CAPV de 2007,
este territorio tienen una actividad sismica baja por lo que no hay obligacién de realizar un Plan
de Emergencia Sismico.
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- Tecnoldgicos. En relacion al transporte de mercancias peligrosas, las carreteras GI-631 y Gl-
632 estan consideradas con riesgo muy bajo y bajo respectivamente, y la linea de ferrocarril
Madrid-Irun con un riesgo medio. Las bandas de proteccién se observan en las siguientes
imagenes.

RIESGO EN CARRETERAS

=—BAJD
—UY BAJO

BANDAS DE AFECCION
— | 00

200 m

=500m

lturria. Eusko Jaurlaritza. Visor geoEuskadi / Fuente. Gobierno Vasco. Visor geoEuskadi.
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Iturria. Eusko Jaurlaritza. Visor geoEuskadi / Fuente. Gobierno Vasco. Visor geoEuskadi.
No hay ninguna actividad en Urretxu afectada por la Directiva SEVESO III.

- Pérdida de la biodiversidad. Control de las especies exdticas invasoras, preferentemente
Robinia pseudoacacia, Cortaderia selloana, Fallopia japénic y Buddleja davidii. Se ha visto
también cafa de bambu.

- Pérdida de suelo (riesgo erosion). El Mapa de Erosién de Suelos de Euskadi (Gobierno
Vasco, 2015) y el Estudio de las Posibilidades de Aplicacién de las Técnicas de Bioingenieria a
la Estabilizacién de la vertiente sureste del Monte Irimo (lkerlur, 2010) evidencian que el monte
Irimo detenta problemas de deslizamientos y corrimientos de tierra provocados por causas
tanto de origen geoldgico y edafico como por cuestiones derivadas del aprovechamiento del
suelo y sus consecuencias en la red de drenaje (regatas y escorrentias preferentemente). Las
zZonas con procesos erosivos extremos se localizan especialmente en las areas de alta y media
ladera, pero en las orientadas al sur, sudeste y este pues las mas septentrionales tienen
importantes zonas con procesos erosivos leves. Las zonas de ladera media y baja de la
margen izquierda del Urola ubicadas al norte, noreste y este, salvo los entornos de los caserios
Beainandikoa, Sasietaetxeberri, Sasieta y Gerra, detentan igualmente unos riesgos erosivos
extremos, junto a algunas zonas de media-baja ladera préoximas al casco urbano (zona de
Mundo Mejor, Pagoeta y, algo mas arriba, en las laderas cercanas a Ipefarrieta-Aikur). Los
entornos de baja ladera del Irimo y de la margen izquierda de la regata de Mendiaratz registran
pérdidas de suelo mas tolerables.
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lturria. Eusko Jaurlaritza. Visor geoEuskadi / Fuente. Gobierno Vasco. Visor geoEuskadi.

En las zonas de mayor riesgo es importante, entre otras medidas, mantener una vegetacion
lefiosa con caracter permanente, estabilizar los deslizamientos y corrimientos identificados
principalmente con técnicas de bioingenieria, regenerar los drenajes de las laderas y recuperar
tanto funcional como hidraulica y ecolégicamente algunas de las regatas.

- Suelos que soportan o han soportado actividades potencialmente contaminantes.
Segun el Inventario de Suelos del IHOBE y consultada en geoEuskadi, en Urretxu hay 70 areas
0 ambitos de estas caracteristicas (65 son actividades industriales y 5 vertederos), tanto activos
como inactivos, que ocupan aproximadamente unas 3,6 Ha, ademas de otros cinco
emplazamientos industriales que comparten suelo con las localidades de Zumarraga y
Legazpi. Estos ambitos estan sujetos a la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y
correccién de la contaminacion del suelo del Pais Vasco.
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Debe sin embargo precisarse que cuatro de esos emplazamientos han sido ya objeto de
procedimientos de Declaracion de la Calidad del Suelo lo que supone su exclusién del referido
Inventario. Se trata de suelos en Madaya, Bengolea, Sarralde (1.666 m2) y Ormazabal.

Como emplazamientos industriales de entidad actualmente inactivos destacan los
contenedores industriales de IRIMO (8.430 m2) y el pabellén de la fundiciéon de ArcelorMittal
Zumarraga SLU (27.833 m2), la primera de ellas trasladé su actividad a otro municipio en 2001
y la segunda se cerré en 2016.

La ubicacion de estos emplazamientos esta recogida en el plano IV .4, y la relacién de éstos se
aporta en el documento de Informacién y Diagnéstico, pudiendo consultarse asimismo en
Geoeuskadi y en el IHOBE, debidamente actualizada.

- Ruido

A partir del "Estudio Acustico de la revision de las NNSS de Urretxu. Elaboracion de Mapas de
Ruido" de 2011 elaborado por ACC Centro de Acustica Aplicada S.L., los focos de ruido que
afectan a esta localidad son:

- El trafico viario de las calles Ipefarrieta, Labeaga, Kalerrota, Areizaga, Nekolalde y
Barrenkale.

- El trafico viario de las carreteras GI-632 (Zumarraga-Zumaia), GI-632 (Beasain-Durango)
y GI-3771 (entorno de Erratzu desde la GI-632).

- El trafico ferroviario de Renfe, tanto de cercanias como regionales y de largo recorrido.

- La actividad econdmica de las areas industriales: entorno de actividad econdémica de
Mugitegi y ambitos de Erratzu, calle Mantxinporta (cerca del cementerio) e instalaciones
de ArcelorMittal (en 2011 estaba en activo pero no en la actualidad).

El resultado de las afecciones de todos esos focos de ruido ambiental en el area de estudio, a
4 m. de distancia, se aprecia en la siguiente imagen del Mapa de Ruido Ambiental Total.

Urretxuko hiri gunearen xehetasuna. Gaua, Ln dB(A) / Detalle del Casco urbano de Urretxu. Noche, Ln dB(A)
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Por otra parte, las zonas con los mayores niveles acusticos a 4 m. corresponden, tal como se
aprecia en la siguiente imagen, a:

- Las calles Ipefarrieta, Labeaga, Kalerrota, Areizaga, Nekolalde y Barrenkale, al estar mas
expuestas al trafico viario. Los niveles acusticos en el periodo nocturno mas desfavorables
estan en general en 55-60 dB(A), en aquellas fachadas orientadas hacia esas calles, aunque
en algunos casos se alcanzan los niveles de 60-65 dB(A).

- Las viviendas situadas en la calle Ipefiarrieta, frente a las vias del tren, al igual que aquellas
proximas a la GI-632, a ArcelorMittal (tras su cierre es muy probable que esto no suceda), al
ambito de actividad econdmica de Mugitegi y las mas expuestas al trafico en el barrio de
Aparicio registran unos niveles acusticos de 55-65 dB(A) en el periodo nocturno mas
desfavorable.

Urretxuko hegoalde-zonaldeko xehetasuna. Zarata Mapa Guztira 4 m, Gauez, Ln dB(A). / Detalle de la zona sur de
Urretxu. Mapa de Ruido Ambiental Total a 4 m. Periodo Nocturno, Ln dB(A).

Por todo ello, la mayor parte del municipio presenta unos niveles acusticos acordes con los
objetivos de calidad acustica, salvo las zonas anteriormente mencionadas. Estas ultimas son
sin embargo zonas consolidadas que detentan unos niveles por encima de los objetivos de
calidad acustica.

El mencionado estudio sefala la conveniencia de declarar Zonas de Proteccién Acustica
Especial y, posteriormente, elaborar los planes zonales especificos para la mejora del ambiente
sonoro en las mismas, lo que se plantea en el nuevo Plan General para los ambitos y
subambitos objeto de nuevo desarrollo en los que se propone la ordenacién pormenorizada,
como se recoge en el correspondiente estudio de impacto acustico asociado al Plan General.

Ademas de lo indicado, otros focos de contaminacién acustica puntuales a considerar estan
ligados a las actividades hosteleras, las obras puntuales, la recogida de las basuras, la limpieza
viaria, la carga y descarga de camiones/furgonetas, los eventos festivos, entre otros.
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Movilidad.

El municipio, especialmente su area urbana, cuenta con buenas condiciones de accesibilidad
desde las redes ferroviaria y viaria de altas prestaciones y largo recorrido, interviniéndose en la
actualidad en la ejecucién de una Nueva Red Ferroviaria Vasca que cruza en tunel el municipio y
prevé contar con una estaciéon en Santa Luzia y habiéndose concluido recientemente la conexiéon
viaria con Antzuola por Deskarga.

Se ha observado, sin embargo, la oportunidad de mejorar sensiblemente las condiciones de
accesibilidad rodada al area urbana desde el sur, cuestién que se aborda en el nuevo PGOU,
ordenando al efecto una nueva glorieta junto a Aparizo.

El municipio cuenta también con una red ciclista significativa, sin perjuicio de su potencial de
mejora y de la implementaciéon de la red proyectada en el medio rural (entorno de parque de
Santa Barbara y Deskarga) por el PTS de vias ciclistas que el PGOU integra, y con un sistema de
itinerarios peatonales en el valle del Urola.

El municipio dispone de un Plan de Movilidad conjunto de las areas urbanas de Urretxu y
Zumarraga, redactado en el afio 2007, que ha servido de pauta para la regulacion de las
condiciones del uso del espacio urbano, habiéndose puesto en marcha el modelo planteado en
dicho documento. Se valora favorablemente dicho documento, sin perjuicio de que el nuevo
PGOU propone dar un paso adicional con la implantacién de soluciones que, lejos de prever
nuevas infraestructuras viarias como en algin momento se ha planteado, plantea intervenir sobre
la red preexistente recuperando espacio para el peatdén y estableciendo sentidos unicos de
circulacién motorizada.

Urretxu cuenta ademas con un Plan de Accesibilidad del afio 2009, revisado en noviembre de
2017. Este ultimo ha dado como resultado la ejecucion de obras para la adecuacién de las vias
publicas, asi como la ejecucion, en curso, del ascensor que une el parque de Garaialde con
Labeaga. El nuevo PGOU complementa dicho Plan con la previsién de sendos ascensores
publicos que unen Elizalde con Santa Barbara y Pagoeta con Gainzabal, completando la mejora
de las condiciones de accesibilidad a los barrios altos. Se ha descartado en el proceso una
tercera propuesta de implantaciéon de nuevos ascensores publicos en Gainzuri que, sin embargo,
se ha valorado favorablemente en el contexto que nos ocupa. El conjunto de estas acciones tiene
la finalidad de minimizar las barreras urbanisticas que resultan de la configuracion de las calles y
de sus pendientes.

El PGOU procura también una dotacién adicional de garajes, superior a la que estrictamente
resulta de los nuevos desarrollos residenciales propuestos, con el objeto de dar respuesta a las
necesidades de la ciudadania y de posibilitar la reduccidon del estacionamiento de vehiculos en
servicio si el Ayuntamiento lo estima procedente.

En materia de transporte publico, ademas de los servicios ferroviarios, el municipio cuenta con
servicio de autobuses, planteando en el Plan de Accesibilidad diversas acciones al efecto de
mejorar las paradas de autobuses. En este contexto se encuentra sin desarrollar el proyecto de
estacion intermodal previsto en la estacion de Zumarraga.
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Cabe destacar que si bien es habitual el uso del coche privado para la movilidad interna en el
area urbana de Urretxu, el tamafio de ésta permite, aplicando las acciones en materia de
eliminacion de barreras urbanisticas que se proponen en el nuevo PGOU, un sustancial aumento
de la movilidad peatonal con la consiguiente mejora de la calidad ambiental y de vida para la
poblacion residente, propiciando la mejora de las condiciones de accesibilidad universal.

Infraestructuras de servicios.

El agua potable se distribuye en el area urbana de Urretxu a través de la red municipal que se
alimenta desde la red de alta proveniente de la presa de Barrendiola. El abastecimiento es
competencia de Guk y de la distribucidn se encarga Aquarbe. El agua llega al depésito Erratzu
situado en el barrio Pagoeta, a la cota 425. La capacidad del depdsito es de 1.600 m?, con una
autonomia de 36 h para el consumo medio del municipio (900-1000 m3/d) y suministra a todo el
municipio. Ademas se utiliza como depdsito auxiliar Etxaburu, por encontrarse a una cota mas
elevada, necesaria para suministrar al barrio de Mundo Mejor y al Instituto. El depdsito de
Etxaburu se abastece desde el de Erratzu, con un bombeo situado en el barrio Mundo Mejor. El
depdsito auxiliar tiene una capacidad de 300 m?, con un consumo diario de 20 m®/d. Asimismo,
existen una serie de depdsitos que estan en desuso o cuyo uso es marginal. Es el caso de los
denominados Zuloaga, Santa Barbara e Irigoien. Los dos primeros se abastecen de las
captaciones de Beibakar e lturriondi, y suministran agua a unos pocos caserios. El tercero era
el depdsito principal antes de la construccion de Erratzu y actualmente esta en desuso. La
conduccion proveniente de Barrendiola que suministra a Erratu es de FD 200 mm. Desde el
deposito, la red de distribucion, tiene un primer tramo de FD 250 mm, dividiéndose después en
dos ramales principales de FD 150 mm, uno aguas arriba hacia Mugitegi y Aparicio y el otro
aguas abajo, hacia el nucleo. La red de distribuciéon es de fundiciéon ductil o polietileno de alta
densidad, habiendo sido renovados todos los tramos antiguos de fibrocemento, hierro colado o
galvanizado. No se han detectado deficiencias en la red y la capacidad tanto de las
conducciones como de almacenaje es suficiente para la demanda actual, no previéndose
ampliaciones a futuro. No obstante, en los nuevos desarrollos urbanisticos las conducciones
seran de FD o PEAD. Asimismo, el diametro minimo a instalar en la red sera 100 mm, a fin de
garantizar el adecuado servicio de los hidrantes contra incendios. Las redes seran malladas,
con llaves de cierre que permitan limitar las areas afectadas cuando se produzcan
renovaciones, reparaciones, etc. Las llaves de corte seran de fundiciéon ductil con revestimiento
elastomérico y asiento elastico. Los hidrantes, bocas de riego y demas elementos seran los
aprobados por los Servicios técnicos municipales. En el plano I11.5.1 se ilustra el esquema de la
red resultante.

Se adjunta el informe del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa justificativo de la disponibilidad de
agua suficiente para el desarrollo propuesto.

El esquema basico de la red de saneamiento de Urretxu esta formado por los siguientes
elementos:

- Interceptor general alojado en la margen izquierda del rio Urola, que atraviesa toda el area
urbana desde el limite con el T.M. de Legazpi hasta el limite con el T.M. de Zumarraga. Recoge
los vertidos de la cuenca urbana y los conduce a la estacion depuradora situada en la margen
derecha del rio Urola, en el T.M. de Zumarraga. El interceptor tiene una estacion de bombeo
situada en la margen derecha del rio.
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- Ramales secundarios. Se incorporan al interceptor general en varios puntos. Los mas
importantes vienen de: Mugitegi Industrialdea, Pagoeta auzoa, Mundo Mejor auzoa, Nekolalde
auzoa Santa Barbara auzoa y San Martin auzoa, todos en la margen izquierda del Urola. La
incorporacion de los ramales Nekolalde, Santa Barbara y San Martin al interceptor general, se
realiza a través de un aliviadero previo (aliviaderos Aitube, Frontén y Jardin).

A la red general descrita se afiaden los colectores alojados a lo largo de la red viaria del
municipio. Muchas de las incorporaciones al interceptor, son unitarias en mayor o menor
medida. Los principales aportes de pluviales a la red de fecales, se concentran en el ramal que
nace en Santa Barbara Auzoa vy el de Iparragirre Auzoa. El control de los caudales aportados al
interceptor y a través de éste a la EDAR de Zumarraga, se lleva a cabo por medio de los
aliviaderos de tormentas, que vierten a los cauces del rio Urola los caudales que excedan el
valor de dilucién fijado. En cuanto a la red de pluviales, el colector que baja de Mundo Mejor
Auzoa es muy antiguo, y se encuentra deteriorado, habiendo sido objeto de sucesivas
reparaciones. Ademas pasa por debajo del edificio N°3 de Labeaga Kalea, no siendo facil su
desvio. Por otro lado, se encuentra al limite de su capacidad.

La red de saneamiento tiene en consecuencia tramos antiguos que habra que ir reponiendo
poco a poco, siendo el tramo mas conflictivo el colector de pluviales que baja de Mundo Mejor
Auzoa. Por tanto, las actuaciones a realizar seran la renovacidén progresiva de la red
(separando pluviales y fecales), ligada a la rehabilitacion de areas urbanas, asi como la
instalacion y mejora de otras infraestructuras. Las nuevas canalizaciones seran separativas,
aunque en algunos casos viertan a un interceptor unitario en el que el caudal transportado se
regula a través de los tanques de tormentas. Las tuberias deberan tener un diametro minimo
de 30 cm. Las juntas seran de enchufe-campana con aro de estanqueidad. El material sera en
general, hormigén vibro-centrifugado armado y PVC clase SN4 y SN8, pudiendo utilizarse en
casos que lo aconsejen, fundicion ductil, PEAD y poliéster SN 5000. En los puntos de
confluencia entre colectores y en los vértices de cambio de direccidén en planta y perfil, se
construiran arquetas registrables de hormigén armado, de 1,00 x 1,00 m. de dimensiones
minimas. En el plano I11.5.2 se ilustra el esquema de la red resultante.

Se adjunta el informe del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa justificativo de la adecuacion de la
red de saneamiento para el desarrollo propuesto.

En materia de energia eléctrica se consolida la red actual sin perjuicio de la eventual
necesidad de nuevos centros de transformacion y de la oportunidad de soterrar determinados
trazados que hoy discurren mediante lineas aéreas, tal y como se recoge en el plano 111.5.3.

Andlogamente se consolida la red actual de suministro de gas sin perjuicio de su
implementacion, tal y como se recoge en el plano 111.5.4.

En materia de alumbrado publico se procedera a continuar implantando una red local mas
eficiente.

Respecto a las telecomunicaciones, se consolida la red actual, sin perjuicio de su
implementacion, tal y como se recoge en el plano 11.5.5.
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En cuanto a la recogida de residuos se consolida el “garbigune” preexistente, préximo a
Deskarga, incluido en el sistema general de infraestructuras de servicios del municipio.

Caracteristicas demograficas

En esta localidad residen 6.730 habitantes, segun las cifras oficiales a fecha 1 de enero de
2018 (Real Decreto 1458/2018, de 14 de diciembre), concentrandose la poblacion
principalmente en el area urbana (97,5%) mientras que el diseminado apenas acoge al 2,5%
del total. Datos mas recientes de 31 de diciembre de 2018, aunque no oficiales, ofrecen la cifra
de 6.762 habitantes.

Su evoluciéon demografica desde comienzos del siglo XX hasta la actualidad ha sido positiva,
con una tasa de crecimiento anual del 1,57%, cuando en Urola Garaia ha sido del 1,3% y en
Gipuzkoa del 1,01%. No obstante, este crecimiento poblacional se localiza entre 1910 a 1975 al
pasar de 1.110 habitantes a 6.865 (crecimiento anual del 2,8%), ya que a partir de 1975 se
registran pérdidas demograficas que perduraran durante toda la década de los ochenta (en
1991 hay un censo poblacional muy proximo al del afno 1970). A partir de comienzos de los
noventa y hasta la primera década del siglo XXI esa tendencia regresiva empieza a cambiar de
signo, si bien los datos de los ultimos afios reflejan un nuevo descenso demografico, de 6.957
habitantes en 2010 (1 de enero) se ha pasado a 6.762 en 2018 (31 de diciembre) lo que da una
tasa anual de crecimiento de - 0,31%. El mayor censo poblacional se registré en el afio 2010
con casi 7.000 habitantes.

URRETXUKO BIZTANLERIAREN BILAKAERA
, (1900-2018)
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Iturria: Estatistikako Institutu Nazionala (EIN), Euskal Estatistika Erakundea (EUSTAT), Gipuzkoako Foru Aldundia eta
Urretxuko Udala. Biztanleriaren Zentsoak, Biztanleen Udal Erroldak eta Udal Erroldaren Zuzenketak. Geuk egina.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Instituto Vasco de Estadistica (EUSTAT), Diputacion Foral de Gipuzkoa
y Ayuntamiento de Urretxu. Censos de Poblacion y Rectificaciones del Padron Municipal. Elaboracién propia.
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Fuente: INE eta Ayuntamiento de Urretxu. Rectificaciones de los Padrones de Habitantes, Datos Oficiales (1 de enero).
Elaboracion propia.

Las causas de esa pérdida poblacional se deben al descenso de los nacimientos (de una TBN
del 19,8%0 en 1975 se ha pasado al 3,9 %0 en 2017) y al incremento de las defunciones (de una
TBM del 5,5%0 en 1975 se ha pasado al 7,5%0 en 2017), lo que ha motivado que esta localidad
esté registrando saldos naturales negativos desde 2013 y hasta la actualidad (—3,7%0 en 2017,
—3,9%o0 si se consideran los datos de 2015-17 6 —0,6%0 en 2010-17). Pero, ademas, los saldos
migratorios también estan incidiendo, especialmente el saldo interno que es negativo (pérdida
de poblaciéon hacia otras localidades de Euskadi) pues el saldo migratorio externo, el
procedente de fuera de Euskadi, continua siendo positivo aunque en términos absolutos el
numero de efectivos haya bajado significativamente e incluso, en algunos afos, no ha llegado a
compensar las pérdidas de los saldos migratorios internos.
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El tiempo confirmara si esas ultimas pérdidas demograficas (crecimientos negativos desde
2013 y crecimiento "0" en 2012) son puntuales, o se esta ante una nueva etapa demografica
con las consecuencias que de ello pudieran derivarse en un futuro en otros aspectos de la vida
social y econdmica.

La estructura poblacional, las bajas tasas de fecundidad, la situacién econdmica, el nivel de
desempleo, el empleo precario de los jévenes, etc. no auguran, a priori, cambios favorables, sin
embargo pueden surgir oportunidades y el proyecto municipal puede ayudar a canalizarlas.

La actual piramide de poblacién tiene la forma de bulbo, urna o invertida, base mas estrecha
que su cuerpo central, tipica de poblaciones regresivas y de paises desarrollados que han
terminado la fase de la denominada fransicion demografica (tasas de natalidad bajas y tasas de
mortalidad que van progresivamente aumentando).

El envejecimiento de la poblacion es un hecho: el grupo joven, menos de 20 afos, representa
el 21,4% de la poblacion (en 1986 era el 30,9%), casi lo mismo que el de mas de 64 afios
(21,1%) cuando a mediados de los ochenta éste era el 8,5%.

La distribucién segun sexo esta relativamente equilibrada (49,4% hombres y 50,6% mujeres),
observandose que la mayor esperanza de vida de las mujeres se deja sentir en la piramide de
edad a partir de los 60 afos.

URRETXUKO ADIN PIRAMIDEAK
. (1986, 2017)
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El analisis prospectivo de la poblacién de Urretxu en el horizonte de este Plan General, de
mantener el ritmo de crecimiento de 2000-17, ofrece una cifra cercana a los 6.900 habitantes.
Ahora bien, teniendo en cuenta la evolucién de los ultimos ocho afos, la situacion econdémica
actual, los efectos de su estructura poblacional envejecida, y de un indice de fecundidad que
descendera como consecuencia de la disminucion de los efectivos femeninos en edad fértil,
dicho escenario provoca incertidumbres, cabiendo que se dé una continuidad de la tendencia
regresiva de los ultimos 8 afos que hiciera que la poblacion pudiera decrecer hacia los 6.600
habitantes. No obstante, en una hipétesis optimista, en la que pudiera producirse una nueva
dinamica que resulte de las oportunidades que se presentan y del proyecto municipal, cabria
considerar también un escenario que llevaria al municipio a alcanzar incluso los 7.000
habitantes en la proxima década.

La poblacion activa en 2016 asciende a 3.208 personas, el 46,8% de la poblacion, casi 670
personas mas que hace treinta anos, y la evolucién en términos absolutos y relativos ha
crecido desde 1986 pero el incremento registrado a lo largo de los ultimos diez afios (2006-16)
es muy pequefio (0,7%) e incluso negativo (-0,3%), si solo se consideran los ultimos cinco
afos. De acuerdo a esa evolucion, la poblacion ocupada ha ido también aumentando en las
ultimas décadas hasta alcanzar las 2.855 personas, si bien se esta ante una incipiente caida en
los ultimos afios a causa del incremento del paro y del numero de inactivos como consecuencia
del progresivo envejecimiento de la poblacion. La incorporacién de la mujer al mundo laboral ha
influido positivamente en la tasa de actividad de la mujer que ha pasado del 21,6% de 1986 al
43,2% de 2016, mientras la de los hombres ha caido (56,2% y 50,4% respectivamente). La
tasa de paro en 2018 es del 8,5%, 6% para los hombres y 11,4% para las mujeres.

La actividad econdmica ha estado ligada tradicionalmente al metal y al mueble, actividades que
contindan asentadas en la localidad (empresas de caldereria, fabricacion de estructuras
metalicas y moldes, tornilleria, troqueles, repuestos de maquinaria agricola, etc.), junto a otros
subsectores como las artes graficas, la alimentacion, los transformados de plasticos, la
fabricacion de hormigén y de productos asfalticos, entre otros. Los activos ocupados en la
industria casi llegan al 35% en 2011 (en 1986 era el 56%), y el sector terciario ha irrumpido con
fuerza en los ultimos afios al dar empleo al 57% de los ocupados. La construccion ocupa al
8,1%, y el sector agrario, con un 0,3%, es el que menos protagonismo detenta, evidenciando
su escasa entidad en términos economicos que no sociales y ambientales.

Cerca del 87% de las explotaciones agrarias con tierras detentan un aprovechamiento forestal
y casi el 60% tienen ganado. La actividad agricola tiene muy poca entidad. El 75% de la
titularidad de las explotaciones recaen en hombres, siendo de destacar el problema del
reemplazo generacional ya que casi la mitad de los titulares tienen 65 o mas afios (no hay
ningun titular menor de 25 afios y el 7,6% esta entre los 25-39 afios).

El analisis del empleo enddgeno (1.876 empleos en 2016) pone de manifiesto que una parte de
los ocupados trabajan en otro municipio pues el saldo resultante entre los activos ocupados vy el
empleo generado -empleo endogeno- es negativo. El 93,5% de las empresas son
microempresas, establecimientos de menos de 10 trabajadores, y generan el 51,6% del empleo
endogeno. Hay mas de 550 establecimientos econdémicos, con una media de 3,40
personas/establecimiento, correspondiendo los de mayor tamafo a empresas industriales
entre las que se mencionan KL Katealegaia,S.L.L.; lllargi, S.A.; Plasnor, S.A.; Caldereria
Urretxu, S.L.; Asfaltos Urretxu, S.A. y Estructuras Metalicas Goierri, S.L.
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Urretxu es una localidad que mantiene su impronta industrial, los datos de empleo y ocupacion
asi lo corroboran, pero también el paisaje que le singulariza y el propio uso del suelo,
planteandose la idoneidad tanto de potenciar un entorno favorable para diversificar su tejido
empresarial como de proponer lineas de mejora de la competitividad de los sectores
empresariales existentes. Y en ese planteamiento debe caminar junto a Urola Garaia y Goierri,
fuertemente especializadas en el subsector del metal-mecanico, para aprovechar todas las
sinergias, y avanzar conjuntamente hacia la diversificacion.

Patrimonio arqueolégico y arquitectonico.

Las Normas Subsidiarias de 2012 cuentan con un Catalogo del patrimonio del municipio que el
Plan revisa proponiendo, como resultado de tal proceso, un nuevo Catalogo.

A tal efecto se ha procedido a considerar los elementos de interés patrimonial del municipio,
teniendo en cuenta la informacién facilitada al respecto por el Gobierno Vasco, con el fin de
valorar la oportunidad de su inclusiéon en el Catalogo, planteandose también la oportunidad de
fijar los criterios a considerar al respecto, de acuerdo con la legislacién de aplicacion v,
especialmente, teniendo en cuenta el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana.

En el plano VI.1 del PGOU se ilustra graficamente el emplazamiento de todos los elementos
catalogados.

Consideraciones finales.

La propuesta que se formula responde a cuanto se recoge en el Documento de Alcance del
EAE del PGOU de Urretxu de fecha 9 de octubre de 2018.

Para ello, en este documento se aporta una descripcion y diagnodstico de aquellos aspectos
ambientales mas significativos a considerar en el Plan de cara a su proteccioén, conservacion,
mejora o recuperaciéon ambiental, asi como el estado de los recursos naturales y la
identificaciéon de los principales problemas ambientales de este territorio, actualizandose
ademas en este momento del proceso los datos de aquellas variables ambientales factibles,
incluidas las socio-econémicas, desde la redaccion de los documentos previos (Documento de
Inicio, Informacién y Diagnostico y Avance), por lo que nos remitimos también a ellos para
conocer mas en profundidad la situacién actual de este T.M.

Cabe sefialar que en esos mismos estudios se han referenciado asimismo la bibliografia y las
fuentes de informacién consultadas, el trabajo de campo realizado y la metodologia utilizada en
el proceso.

En cualquier caso, se estara cuanto resulte de la continuidad del proceso tras la aprobacion
inicial del PGOU y de su EAE, y su exposicion publica.
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IV.- CUALQUIER PROBLEMA AMBIENTAL EXISTENTE QUE SEA RELEVANTE PARA EL
PLAN. INCLUYENDO EN PARTICULAR LOS RELACIONADOS CON CUALQUIER ZONA
DE ESPECIAL IMPORTANCIA MEDIOAMBIENTAL COMO LAS ZONAS DESIGNADAS DE
CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION APLICABLE SOBRE ESPACIOS NATURALES Y
ESPECIES PROTEGIDAS Y LOS ESPACIOS PROTEGIDOS DE LA RED NATURA 2000.

De las propuestas y actuaciones planteadas por el presente PGOU no se deduce ningun tipo
de impacto negativo sobre Espacios Naturales Protegidos y Espacios de la Red Natura 2000,
areas de interés naturalistico, montes de utilidad publica y protectores, formaciones arboladas
autoctonas y/o protegidas, cursos de agua, paisajes singulares y/o sobresalientes, especies
protegidas u otros ambitos ambientalmente sensibles y de calidad ambiental.

V.- DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LAS ZONAS EN LAS
QUE EL PLAN PREVE LAS ACTUACIONES MAS SIGNIFICATIVAS O LA EJECUCION DE
DESARROLLOS URBANOS.

V.1.- AMBITOS DE REGENERACION Y REHABILITACION URBANA.

V.1.1.- Ambitos de regeneracién urbana.

En esta tipologia de ambitos el PGOU identifica 3 entornos, de muy reducida extensién
superficial, que se integran en la actualidad en el medio urbano consolidado, tal como se
aprecian en las siguientes ortofotos y cuya relacion es la siguiente:

- Aparicio (A.U.19)
- Mundo Mejor. (Subambito urbanistico 11.2).
- Santa Barbara (Subambito urbanistico 10.2).

2017ko ortofotoan, Mundo Alegre eta Santa Barbara Etxealdea, ezkerraldean, eta Aparizio Auzoa, eskubialdean / En la
ortofoto de 2017, Mundo Alegre y Grupo Santa Barbara, en la izquierda, y el Barrio de Aparicio, en la derecha.
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Se trata de tres barrios que surgieron al amparo del desarrollismo econémico y especialmente
industrial que registré6 esta zona del alto Urola en la década de los 50-60 del siglo XX, en
respuesta a las necesidades apremiantes de vivienda de aquellos afos, y alejados del
entonces casco urbano de Urretxu (el barrio de Aparicio lo construyé Jose Luis Aparicio, duefio
de la fabrica de herramientas Irimo, para sus trabajadores). El crecimiento de la villa ha llevado
a integrar "fisicamente" estos entornos en la trama urbana de Urretxu, si bien sus deficiencias
de accesibilidad, mantenimiento, urbanizacion, etc. son manifiestas frente a otras zonas del
area urbana.

Ezkerraldean, 1954. urtean Mundo Mejor eta Santa Barbara Etxekaldeko Zonaldeak eta, eskubialdean, 1977-
78.urteetako ortofotoan auzo hauetako eraikuntzak / En la izquierda, los entornos de Mundo Mejor y el Grupo Santa
Barbara en el afio 1954, y en la derecha, las construcciones de estos barrios en la ortofoto de 1977-78.

Mundo Mejor y el Grupo Santa Barbara se ubican en la falda del monte Irimo, mientras que
Aparicio se halla en la margen izquierda del valle del Urola (zona en origen aluvial), en la
confluencia de las carreteras GI-2632 (Beasain-Elorrio), GI-2630 (Urretxu-Bergara por Legazpi
y Onati) y GI-3771 (acceso al barrio Erratzu desde la GI-2632), en frente de la linea de
ferrocarril Madrid-lrun y de la antigua fundicién de la aceria ArcelorMittal (en un pasado E.
Orbegozo S.A.) y cerca de los contenedores industriales de la antigua Irimo S.A.

Este entramado de infraestructuras viarias y ferroviarias, unido a la cercania a diferentes
empresas de actividad industrial pesada, especialmente a ArcelorMittal (hoy inactiva), han
ocasionado que el ambito residencial de Aparicio haya soportado durante mucho tiempo una
baja calidad medioambiental a causa principalmente del ruido y de la concentraciéon de polvo
de aceria.

Los otros dos ambitos han detentando, en cambio, un problema de accesibilidad por sus
respectivos emplazamientos en ladera (fuerte pendiente) y alejamiento del casco histérico de la
villa, si bien respecto a décadas pasadas el crecimiento del area urbana ha acabado por
integrarlos en el area mas periférica del continuo urbano.
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Ezkerraldean, 1954. urtean Aparicioko zonaldea eta, eskubialdean, 1977-78.urteetan auzo honetako eraikuntzak /
En la izquierda, el entorno de Aparicio en 1954, y en la derecha, las construcciones de este barrio en 1977-78.

El Plan propone en dichos entornos actuaciones preferentemente de regeneracion
urbana para mejorar la calidad de vida de las personas que residen en estas zonas,
incidiendo con ello también en la recuperacion de la funcionalidad y la revitalizacién de la
trama urbana del municipio y en el modelo de ciudad sostenible que propicia este Plan.

La situacion descrita ya evidencia que estos entornos no detentan valores ambientales a
significar: no hay suelo natural, tampoco vegetacion ni fauna de interés, ni cursos de agua
(Aparicio se halla proximo al curso del Mendiaratz pero en sus cercanias se halla cubierto) ni
manantiales salvo el denominado Txiki en las cercanias a Santa Barbara, sin vulnerabilidad de
acuiferos apreciable ni elementos de valor cultural, entre otros.

Todos ellos se ubican en un paisaje urbano, destacando el menor valor paisajistico del entorno
de Aparicio frente al de Mundo Mejor (a cota 400-410 m) con unas bonitas vistas al valle del
Urola y a las laderas de los montes Irimo, Izazpe, etc.

A nivel de riesgos ambientales las fuentes consultadas no evidencian riesgo de inundacion ni
sismico, pero en las cercanias al Grupo de Mundo Mejor, en las laderas del Monte Irimo entre
éstas y el instituto, hay unas zonas de coluviales con riesgo de deslizamientos (movimientos de
reptacion superficial), tal como se aprecia en la siguiente imagen obtenida del Estudio de las
Posibilidades de Aplicacién de las Técnicas de Bioingenieria a la Estabilizacion de la Vertientes
SE del Monte Irimo (lkerlur y Scia, S.L, 2010) encargado por el Ayuntamiento de Urretxu.
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Fuente. Estudio de Posibilidades de Aplicacion de las Técnicas de Bioingenieria Aplicables a la Estabilizacion de
Deslizamientos en la Vertiente SE del Monte Irimo (lkerlur y SCIA, S.L, 2010)

Hay, asi mismo, un emplazamiento que soporta o ha soportado actividades o instalaciones
potencialmente contaminantes de suelo, segun la informacién consultada en el geoEuskadi del
Gobierno Vasco, y que se corresponde en la actualidad con el Garaje José Miguel (barrio
Aparicio) ubicado en el barrio de Aparicio. Las caracteristicas del mismo son:

CODIGO ID. PARCELA TIPO EMPRESA IMPLANTADA | AREA (M2) | PERIMETRO (M)
20077-00020 16106 Industrial Garaje José Miguel 414,59 87,33

En lo que respecta al riesgo asociado al transporte de mercancias por carretera (GI-632, riesgo
bajo) y ferrocarril (Renfe, riesgo medio), s6lo Aparicio aparece como ligeramente mas sensible
por su proximidad a los ejes de transporte mencionados (banda de afeccién de los 100 m.), no
obstante, la propuesta que se formula en el nuevo PGOU para el enlace viario sur del municipio
mejora las condiciones advertidas.

En relacidn al nivel acustico, y segun el mapa de ruido total del Estudio Acustico de la revision
de las NNSS de Urretxu (ACC Centro de Acustica Aplicada S.L., 2011), resulta una afeccion
que se ha reducido sensiblemente desde entonces, con el cierre de la actividad en Arcelor.

Las propuestas del PGOU relacionadas con la mejora de la accesibilidad a Urretxu desde el sur
(nueva rotonda ....) y de las medidas de reduccién de la velocidad que puedan implementarse
en el medio urbano incidirdan muy positivamente en la reduccion del nivel acustico en este
entorno.
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V.1.2.- Ambitos de rehabilitacion urbana.

El Casco Histérico de la villa de Urretxu, Gune Historikoa (A.U.1), es un ambito a rehabilitar en
su conjunto, con Plan Especial de Rehabilitacion Integral (PERI) aprobado por acuerdo del
Consejo de Diputados de la Diputacién Foral de Gipuzkoa el 10 de diciembre de 1996, y
declaracién de Area de Rehabilitacion Integrada, segun Orden de 24 de noviembre de 1999,
del Consejero de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente del Gobierno Vasco.
Este espacio de la antigua vega del Urola, transformado en el tiempo desde su constitucion
como villa, alberga escasos valores ambientales a significar (suelos mayoritariamente
artificializados, sin vegetacion ni fauna de interés, sin cursos de agua que lo atraviesen, etc.),
siendo el patrimonio cultural el valor mas singular a resefar.

Ezkerraldean, Gune Historikoa 1954.urtean, eta eskubialdean, 2017.urtean / A la izquierda, Gune Historikoa en 1954,
y a derecha, en 2017.

Efectivamente, todo el Casco Histérico de Urretxu es una Zona Arqueoldgica considerada
como Bien Cultural y esta inscrita en el Inventario General del Patrimonio Cultural Vasco con la
categoria de Conjunto Monumental, inclusion llevada a cabo mediante Orden de 12 de febrero
de 1998, de la Consejeria de Cultura.

Gune Historikoa / Casco Historico. Urretxuko Udaletxea / Ayuntamiento de Urretxu.
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Desde el punto de vista de los riesgos ambientales el portal geoEuskadi del Gobierno Vasco
referencia el emplazamiento de diferentes suelos que soportan o han soportado actividades o
instalaciones potencialmente contaminantes, cuyas caracteristicas aparecen en el siguiente
cuadro, si bien en su momento habra que actualizar esa informacién a la situacion real
(posibles suelos expedientados y con declaracién de la calidad de suelo -DCS-, suelos
descontaminados, etc.).

CODIGO | ID.PARCELA | TIPO | AREA (M2) | PERIMETRO (M)
20077-00052 16138 Industrial | 136,85 55,02
20077-00053 16139 Industrial | 112,01 42,29
20077-00056 16142 Industrial | 131,53 44,86

En cuanto al nivel acustico, las zonas mas expuestas al trafico viario se hallan, segun el
Estudio Acustico de la revision de las NNSS de Urretxu. Elaboracién de Mapas de Ruido (ACC
Centro de Acustica Aplicada S.L., 2011), en las cercanias a las calles Barrenkale y, de manera
mas puntual, a Nekolalde y Areizaga, ejes perimetrales o de borde del Casco Histdrico por lo
que serian muy puntuales las viviendas expuestas. De cualquier forma, segun el mencionado
Estudio, los niveles acusticos en el periodo nocturno mas desfavorable en las fachadas
orientadas hacia esas calles estarian entre 55-60 dB(A), y el mapa de conflicto a 4m para el
periodo nocturno mas desfavorable (escenario futuro) es menor de 2 dB(A).

Las medidas que se proponen en el PGOU en materia de movilidad procuran una reduccion de
los traficos motorizados de paso por el ambito y por lo tanto una reduccion de la afeccién
acustica que podra reducirse aun mas de reducirse ademas la velocidad maxima de circulacién
en el casco historico.

V.2.- AMBITOS CUYAS ORDENACIONES SE RECOGEN EN LAS NNSS DE 2012, CON EAE
APROBADA EN SU DIA, AUN SIN EJECUTAR, SIN PERJUICIO DE ALGUNOS REAJUSTES
DE ORDENACION POR PARTE DEL NUEVO PGOU Y CARACTERISTICAS AMBIENTALES
SIMILARES.

El PGOU identifica 4 subambitos urbanisticos ya previstos en las Normas Subsidiarias de 2012,
aun sin ejecutar, ademas de otro nuevo propuesto por este PGOU que se corresponde con
Ipefarrieta 28-30, y una parcela en Ipenarrieta, 1 en la que se prevé un posible levante, todos
ellos de muy reducida extension superficial, que se integran en el medio urbano consolidado, y
cuya localizacion se ilustra en el plano 11.4 y en las siguientes ortofotos. Su relacion
corresponde a:

- Urzelai (Subambito urbanistico 2.1), Labeaga 62.

- Rodriguez (Subambito urbanistico 2.2), Labeaga 35.

- Barrenkale (Parcela a.2/3.1), en el barrio de San Martin.

- Elgea (Subambito urbanistico 3.1), en el barrio de San Martin.

- Ipenarieta, 1 (Parcela a.2/15.1).

- Ipefarrieta 28-30 (Subambito urbanistico 15.2).
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Son parcelas que acogen en la actualidad diferentes edificaciones, en desigual estado de
conservacion, no estando ninguna de ellas catalogadas por su interés cultural, y sin valores
ambientales a significar. Son zonas con suelo artificializado, a excepcion de la zona trasera de
la parcela de Urzelai, sin vegetacion ni fauna de interés, manantiales o cursos de agua que los
atraviesen (el rio Urola transcurre cerca de la trasera de Labeaga 35, Rodriguez). El paisaje
urbano en el que se emplazan tampoco es de significar.

Iturria. 2017.ko ortofotoa / Fuente. Ortofoto de 2017

Estos entornos acogen edificacion residencial, salvo el de Elgea en el que junto al edificio
residencial se halla el pabellén abandonado de la antigua fabrica de muebles. Algunos edificios
se hallan vacios (Elgea, Ipefiarrieta 28, el edificio de tipologia de caserio de Labeaga 35) e
incluso en mal estado de conservacion (Ipefiarrieta 28 esta apuntalado). El uso comercial se
desarrolla en uno de los locales de la planta baja de Labeaga 35 (Keros Enmarcados) y en la
zona ftrasera hay un almacén de la empresa de construccion Urratsez. Estas edificaciones
estan disconformes con la ordenacién a excepcién de Barrenkale e Ipefarrieta, 1 que se
consolidan.

Iturria. 2017.ko ortofotoa / Fuente. Ortofoto de 2017.
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Desde el punto de vista de los riesgos ambientales, todos ellos a excepcion de Ipefiiarrieta, 1 e
Ipenarrieta 28 y 30 se corresponden con emplazamientos que soportan o han soportado
actividades potencialmente contaminantes de suelo, si bien en su momento habra que
actualizar esa informacion a la situacion real (posibles suelos expedientados y con declaracion
de la calidad de suelo, suelos descontaminados, etc.).

La informacion al respecto del portal geoEuskadi del Gobierno Vasco es la siguiente:

CcODIGO ID. PARCELA TIPO AMBITO AREA PERIMETRO (M)
(M2)
20077-00040 16126 Industrial | Labeaga 35 260,54 77,48
20077-00046 16132 Industrial | Labeaga 62 473,81 104,87
20077-00059 16145 Industrial Elgea 668,73 115,55
20077-00062 16148 Industrial | Barrenkale 206,45 61,85
(AA.-2)

Segun el mapa de ruido total a 4 m. del Estudio Acustico de la revisién de las NNSS de Urretxu
(ACC Centro de Acustica Aplicada S.L., 2011), los ambitos mas expuestos al ruido ambiental
en las zonas consolidadas son aquellos con fachadas orientadas a las calles Labeaga
(Rodriguez y Urzelai) e Ipefarrieta (nimero 1, y ndmeros 28 y 30), en los que los niveles
acusticos en el periodo nocturno més desfavorable estan, en general, entre 55-60 dB(A),
puntualmente 60-65 dB(A). El mapa de conflictos a 4 m. para el periodo nocturno mas
desfavorable (escenario futuro) es de 2-6 dB(A), y para el periodo dia y tarde de 2-4 dB(A).

La causa de estos niveles es el trafico viario asociado a esas calles y en el caso particular de
Ipefiarrieta hay que afadir su exposicién al trafico ferroviario, desestimandose el foco de la
actividad industrial de ArcelorMittal por estar sin actividad desde 2016 lo que repercute
favorablemente en los niveles acusticos actuales que son menores que los referenciados.

La prevision de medidas en materia de movilidad que plantea el PGOU reducira de forma
afiadida esta incidencia que se analiza especificamente en cualquier caso en el estudio de
impacto acustico asociado al PGOU.

Respecto al riesgo del transporte de mercancias, Ipefiarrieta 28 y 30 se halla en la banda de
riesgo medio (120 m.) asociado al transporte de mercancias por ferrocarril (Renfe, riesgo
medio), y en cuanto al riesgo de inundacion es el entorno de Rodriguez el que esta afectado
parcialmente por la avenida correspondiente a un periodo de retorno de 500 anos, tal como
consta en el Informe de URA. No obstante, la ordenacion no se plantea en esa area de riesgo y
la nueva edificacion estara mas retranqueda y a una cota mas alta del cauce que la actual
edificacion.
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lturria. 2017 ko ortofotoa / Fuente. Ortofoto de 2017.

V.3.- OTROS AMBITOS CUYAS ORDENACIONES SE RECOGEN EN LAS NNSS DE 2012,
CON EAE APROBADA EN SU DIA, Y AUN SI EJECUTAR: GAINZABAL (SUBAMBITO
URBANISTICO 13.1), GERRA (A.U. 5) Y KAMINPE (A.U. 20).

En Gainzabal (Subambito urbanistico 13.1), ya previsto en las NNSS y con evaluacién
ambiental (ECIA) aprobada definitivamente en abril de 2012, el PGOU plantea la consolidacion
de la ordenacién vigente para acoger vivienda, tanto libre como de proteccién publica, y
dotaciones publicas y espacios libres.

En este caso particular la propuesta recae en una zona de baja ladera del Irimo, en terrenos del
Ayuntamiento y de los Padres Pasionistas, congregacion que se asenté en este entorno de la
vaguada de Pagoeta en 1935, a partir del primitivo convento al que se unio la parroquia de
Nuestra Sefnora de Lourdes y el colegio del mismo nombre (posteriormente ikastola).

2017.urteko ortofotoa / Ortofoto de 2017. 1997 .urteko ortofotoa / Ortofoto de 1997.
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Estos terrenos se corresponden con un sustrato de areniscas vy lutitas, de permeabilidad baja
por porosidad, y sin vulnerabilidad de acuiferos apreciable. Los suelos se corresponden con
cambisoles gleicos de capacidad de uso moderada.

Los usos corresponden preferentemente a arbolado joven de bosque mixto y pastizal, si bien
hay también frutales, pinares de pinus radiata (zona mas septentrional), zarzas (abundante en
zonas de borde), vegetacion ruderal nitrofila, especies ornamentales, algun cedro y alguna
huerta periurbana. Hay también una torre de alta tensiéon. No hay cursos de agua permanentes
que atraviesen como tal este entorno, aunque hay dos cursos intermitentes, ni habitats de
interés comunitario (los prados de siega que se ven en la ortofoto se hallan fuera del ambito) o
fauna de interés conocida mas que la asociada a este tipo de habitats.

Baso misto gaztea, hegoaldean / Joven bosque mixto, al sur.  Hurritzak, hegomendebaldean / Avellanos, al sudoeste.

La vegetacion de mayor valor se asocia al joven bosquete mixto que se extiende en el
apéndice mas meridional de la ladera en donde se ha identificado roble pedunculado, Quercus
robur; roble americano, Quercus rubra; haya, Fagus sylvatica; fresno, Fraxinus excelsior;
abundante avellano, Corylus avellana, y muy puntualmente acebo, llex aquifolium.
Puntualmente se ha visto algun ejemplar de mas edad que corresponde a roble pedunculado.

Ezkerraldean, goiko zonaldean koniferak / A izquierda, coniferas en la zona superior. Ezkubialdean, fruta arbolak / A la
derecha, frutales
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Desde el punto de vista de los riesgos ambientales, el Estudio de las Posibilidades de
Aplicacion de las Técnicas de Bioingenieria a la Estabilizacion de la Vertientes SE del Monte
Irimo  (lkerlur y Scia, S.L, 2010) sefiala que este entorno e inmediaciones, con suelos
coluviales, de espesor medio, pendiente media y presencia de cursos intermitentes,
canalizados en algunos puntos, detenta unos riesgos de deslizamientos de pequefas
dimensiones, tal cual se aprecia en la siguiente imagen obtenida del referenciado Estudio. La
causa mas directa se atribuye a la abundancia de agua, coincidiendo con momentos de lluvias
intensas, destacando la necesidad de recogerlas y canalizarlas para minimizar el mencionado
riesgo. La presencia de pequefos muros de contencion desde hace décadas denota la
presencia de ese riesgo.

Fuente. Estudio de Posibilidades de Aplicacion de las Técnicas de Bioingenieria Aplicables a la Estabilizacion de
Deslizamientos en la Vertiente SE del Monte Irimo (lkerlur y SCIA, S.L, 2010)

Por lo demas, no hay riesgo de inundaciéon ni sismico ni de trafico de mercancias en sus
cercanias (riesgo bajo).

En relacién al nivel acustico, para el desarrollo residencial previsto en Gainzabal se cumplen
los objetivos de calidad acustica de 65 dB(A), en los periodos dia y tarde, y de <55 dB(A), para
el periodo noche, tal como consta en el Estudio Acustico de la revisidn de las NNSS de Urretxu.
Elaboracion de Mapas de Ruido (ACC Centro de Acustica Aplicada S.L., 2011), no habiendo
cambiado la situacion en dicho entorno.

Por otra parte, para el ambito de Gerra (A.U. 5), también previsto en las NNSS de 2012 y con
evaluacion ambiental (ECIA) aprobada definitivamente en abril de 2012, el PGOU plantea la
consolidacion de dicha propuesta, sin perjuicio del reajuste de la intensidad del uso, con
destino a acoger actividad econdémica, en un entorno de similares usos, junto a las zonas
industriales de Sagastitxipi y Matxinporta, y al enlace de la GI-631.
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La propuesta recae, parcialmente, en una zona de la margen izquierda del Urola cuyos terrenos
mas proximos se hallan ocupados preferentemente por infraestructuras terrestres y pabellones
de actividad econdmica.

2017.urteko ortofotoa / Ortofoto de 2017. Ortofoto de 1954 / Ortofoto de 1954

Estos terrenos se corresponden con un sustrato preferentemente de margas y margocalizas,
de permeabilidad baja por fisuracion, y presencia de afloramiento de roca meteorizada con
grado de meteorizacion lll. Estos suelos no se hallan considerados como Agroganaderos de
Alto Valor Estratégico en el PTS Agroforestal de la CAPV (Decreto 177/2014, de 16 de
septiembre, de aprobacién definitiva), ni tan siquiera como agrarios, como si estan por el
contrario los inmediatos ubicados mas proximos al curso del Urola, fuera del d&mbito, y en la
actualidad ocupados preferentente por infraestructuras viarias. Segun el portal geoEuskadi del
Gobierno Vasco a estos terrenos se les asocia una vulnerabilidad de acuiferos muy baja. Son
en cualquier caso suelos de capacidad de uso elevado (luvisol 6rtico) o alta capacidad agraria.

EAEKO Nekazaritza eta Basozaintzako LPS (GV, geoEuskadi) / PTS Agroforestal de la CAPV (GV, geoEuskadi).
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Domina el uso de prados, prados pobres de siega de baja altitud (Alopecurus pratensis,
Sanguisorba officinalis) y considerados habitat de interés comunitario (HIC 6510).

En las zonas de borde hay abundante zarza y puntualmente algunos ejemplares jévenes de
arbolado autéctono (extremo sureste). Hay también una torre de alta tensién en su extremo
mas meridional.

La fauna es tipica de este tipo de habitat, sin interés especial a significar.

Gerrako lurraldea / Entorno de Gerra. Sagastitxipi industriagunea, Gerraren ondoan / Zona industrial de Sagastitxipi, junto a Gerra.

Desde el punto de vista de los riesgos ambientales, la informacién que se maneja en estos
momentos es que no hay riesgo de inundacién, ni de erosién ni sismico ni de trafico de
mercancias (el tramo de paso del eje viario GI-631 se considera de riesgo muy bajo). No hay
tampoco riesgo acustico, cumpliéndose con los objetivos de calidad acustica establecida para
un nuevo desarrollo industrial: 70 dB(A), para los periodos dia y tarde, y 60 dB(A), a la noche,
tal como consta en el Estudio Acustico de la revision de las NNSS de Urretxu. Elaboracion de
Mapas de Ruido (ACC Centro de Acustica Aplicada S.L., 2011), no habiendo cambiado en la
zona dicha situacion.

Finalmente, el ambito de Kaminpe (A.U. 20), previsto también en las NNSS de 2012 y con
evaluacion ambiental (ECIA) aprobada definitivamente en abril de ese afo, el PGOU plantea la
consolidacion de la ordenacién vigente para acoger actividad econdmica, en un entorno de
similares usos y junto a diferentes infraestructuras terrestres (ferrocarril y carreteras).

Este ambito, situado en la margen izquierda del Urola y en el extremo mas meridional de
Urretxu, ha estado unido fisicamente al conjunto de pabellones de la empresa ArcelorMittal
(anteriormente E. Orbegozo) hasta su cierre en el afio 2016. El asentamiento original de la
empresa siderometallrgica dedicada a la fabricacién, transformacion y comercializacién de
productos siderurgicos, en especial alambréon y redondo de construccion, fue en Zumarraga
(afios treinta del siglo XX) y con el tiempo fue expandiéndose hasta terrenos de la villa de
Urretxu hasta instalar el horno en el pabellon de Kaminpe, tal como se aprecia en las siguientes
imagenes.
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1954 .urteko ortofotoa / Ortofoto de 1954 2017 .urteko ortofotoa / Ortofoto de 2017.

Estos terrenos se corresponden con un sustrato de lutitas calcareas o siliceas, materiales
detriticos alternantes de permeabilidad baja por porosidad, y con unos suelos artificializados lo
que conlleva la inexistencia practicamente de vegetacion y de fauna de interés.

La vulnerabilidad de acuiferos es inapreciable al no haber acuiferos de entidad asociados a
unidades o dominios hidrogeolégicos (Gobierno Vasco, geoEuskadi), si bien no hay que tener
presente que en origen era un entorno ligado a depésitos aluviales (Cuaternario) a los que se
les suele asociar los denominados acuiferos detriticos (generalmente no consolidados, de
porosidad intergranular, elevada anisotropia, nivel piezométrico préximo a la superficie
topografica y bajos rendimientos) y con conexion hidraulica con los cursos superficiales que los
recorre, en este caso, el rio Urola.

Este rio transcurre por su extremo mas oriental, limite municipal a su vez con el T.M. de
Zumarraga, unos 540 metros de los que sélo unos 190m. transcurren sin soterrar mientras el
resto esta cubierto, bajo las instalaciones de ArcelorMittal.
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No se identifica en este ambito ningun area de interés geoldgico.

Respecto al apartado de los riesgos ambientales, este ambito junto a otros terrenos que se
extienden por el T.M. de Zumarraga corresponden a un emplazamiento de suelo que soporta o
ha soportado actividades potencialmente contaminantes (Gobierno Vasco, geoEuskadi) con las
siguientes caracteristicas, si bien en su momento habra que actualizar esa informacion a la
situacion real (posibles suelos expedientados y con declaracion de la calidad de suelo, suelos
descontaminados, etc.).

CcODIGO ID. PARCELA TIPO Empresa AREA (M2) PERIMETRO (M)
Implantada
20080-00036 16234 Industrial | ArcelorMittal | 182.417,42775 2.929,253451

Kaminpe no se encuentra dentro del ARPSI Zumarraga-Urretxu pero se halla parcialmente, en
su extremo mas sudoriental, afectado por la avenida correspondiente al periodo de retorno de
100 y 500 afios, tal como se recoge en el portal geoEuskadi del Gobierno Vasco, si bien en el
informe de URA de julio de 2018 no aparece entre las zonas referenciadas.

Como en el resto del territorio de Urretxu, no hay riesgo sismico y en relacién al riesgo del
transporte de mercancias este ambito se halla en la banda de afecciéon de los 100 m del
transporte por ferrocarril (vias de Renfe de riesgo medio).

Referente al tema acustico, se remite al "Estudio Acustico de la revision de las NNSS de
Urretxu. Elaboracion de Mapas de Ruido" de 2011, elaborado por ACC Centro de Acustica
Aplicada S.L., sefialandose respecto a aquel momento que la situacion ha mejorado
significativamente al cerrarse la empresa ArcelorMittal y que las medidas propuestas por este
Plan en relacion con la nueva rotonda y los cambios en la movilidad repercutiran
favorablemente en los niveles acusticos de este entorno.
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V.4.- ALTAMIRA-SANTA BARBARA, CONVENTO-GAINZURI Y CAMINEROS.

V.4.1.- Altamira-Santa Barbara (Subambito urbanistico 10.1).

Esta situado al noroeste del area urbana, en la zona de baja ladera del Irimo, tal como se
aprecia en el plano .4, entorno al grupo de viviendas de Santa Barbara. Se halla
aproximadamente entre las cotas 360-375 m. y se corresponde con una propuesta de las
Normas Subsidiarias de 2012 que el nuevo PGOU redefine, reduciendo sustancialmente el
ambito y la afeccién vy la artificializacion de suelo en la ladera de Irimo.

Desde el punto de vista litologico la zona mas septentrional se corresponde con margas grises
esquistosas y niveles de margocalizas, con permeabilidad baja por fisuraciéon, y la mas
meridional con una alternancia de areniscas y lutitas, materiales detriticos alternantes de
permeabilidad baja por porosidad. En este entorno no se identifica ningun area de interés
geoldgico.

Es un territorio que pertenece a la unidad hidrolégica del Urola a pesar de que no haya ningun
curso fluvial de entidad que lo atraviese. S6lo es de mencionar la cercania de un pequefio
curso de agua, procedente del depédsito situado entre el instituto y el caserio Irigoien, que
desciende desde la vaguada proxima al caserio y llega al ambito por su extremo mas
meridional. Segun el Estudio de Posibilidades de Aplicacion de las Técnicas de Bioingenieria
Aplicables a la Estabilizacion de Deslizamientos en la Vertiente SE del Monte Irimo (lkerlur y
SCIA, S.L, 2010) dicha corriente de agua recorre entubada una distancia aproximada de unos
200 m (zona de color naranja en el siguiente plano) hasta que aflora a través de una salida
precaria y desciende ladera abajo por una zona totalmente rectificada a lo largo de unos 75
metros (zona de color rojo en el plano). El mencionado Estudio indica que es conveniente
entubar todo el recorrido de este curso hasta su evacuacion al rio Urola. Se incide en el hecho
de que el tramo de este curso mas préximo al subambito en estudio esta soterrado.

Fuente. Estudio de Posibilidades de Aplicacion de las Técnicas de Bioingenieria Aplicables a la Estabilizaciéon de
Deslizamientos en la Vertiente SE del Monte Irimo (lkerlur y SCIA, S.L, 2010)

Al norte del Grupo de Santa Barbara hay un manantial denominado Txiki, legalizado y de uso
ganadero. La vulnerabilidad de acuiferos es inapreciable, segun el visor geoEuskadi del
Gobierno Vasco.
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2017.urteko ortofotoa / Ortofoto de 2017 Uraren kurtsoa / Curso de agua.

Tal como se aprecia en la ortofoto, la propuesta del Plan recae tanto en suelo natural, suelos
coluviales preferentemente, como artificializado, aunque en su conjunto es mayor la superficie
del primero. No hay presencia de suelos que soporten o hayan soportado actividades o
instalaciones potencialmente contaminantes

La vegetacion no tiene un especial interés ya que se corresponde preferentemente con
pastizales algo abandonados, zarzas, vegetacion ruderal-nitréfila y ornamental y algun frutal.
Es de destacar el conjunto de abedules, ubicados al sur, y muy puntuales ejemplares de
arbolado autéctono. En las zonas de borde, fuera del ambito, hay dos pequefios bosquetes de
pino insigne, uno de ellos junto al edificio de la antigua granja. En el trabajo de campo se ha
apreciado que la zona mas septentrional acoge algun relleno, tal como se aprecia en la
siguiente foto, y sin valor a significar.
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La fauna adscrita al entorno descrito no es de destacar, no estimandose la presencia de
especies protegidas ni de interés.

El paisaje dominante es periubano, poco cuidado en la zona mas septentrional (cercania de
granja y txabolas abandonadas), y sin valor a destacar. Desde estas cotas se aprecia el valle
del Urola, con los nucleos urbanos de Urretxu y Zumarraga, y zonas puntuales de las laderas
de los montes Irimo, lzaspe, etc.

En lo que respecta a los usos del suelo, la zona mas septentrional de Altamira-Santa Barbara
acoge un uso preferentemente de prados-vegetacion ruderal (hasta hace poco mas de un afo
habia pequefias huertas periurbanas con txabolas) y una torre de alta tensién. En su mitad mas
meridional hay una zona con huerta, txabola, muy puntuales ejemplares arbéreos de especies
autoctonas, hortensias y setos, ademas de un conjunto de arboles preferentemente
caducifolios, abedules, y repoblados hace mas de 30 afios (visibles en la ortofoto de 1984-85).

Urkiak / Abedules, Baratza txikia txabolarekin / Pequefia huerta con txabola.

El caserio Altamira, en muy mal estado de conservacién, no se consolida por el PGOU.

Altamira Baserria / Caserio Altamira.

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU
Doc. “1. MEMORIA”
“1.3. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA”
Abril 2019 -76-

No hay riesgo de inundacién ni sismico o de actividad afectada por la directiva SEVESO llI,
transpuesta al ordenamiento juridico espafiol por el Real Decreto 840/2015, de 21 de
septiembre. El riesgo asociado al trafico de mercancias es bajo, igual que el riesgo erosivo (a
tener en consideracion la zona con rellenos).

Referente al nivel acustico, el Estudio Acustico de la revision de las NNSS de Urretxu.
Elaboraciéon de Mapas de Ruido (ACC Centro de Acustica Aplicada S.L., 2011) no identifica
problemas de ruido en Altamira-Santa Barbara, situaciéon que no ha variado desde entonces.

Urretxu no tiene estacién de calidad de aire y los datos mas recientes del ultimo Informe Anual
de la Calidad del Aire de la CAPV (Gobierno Vasco, 2017) indican que los calculos efectuados
con los promedios horarios y diarios de los contaminantes presentes en la estacion de Izazpe
de Zumarraga (SO2, NO2, PM10, PM2,5, CO y O3), la mas préxima al area en estudio, estan
dentro de la legalidad, por debajo de los limites establecidos por la normativa, por lo que la
calidad del mismo es buena.

En este ambito no hay elementos incluidos en el patrimonio cultural de esta localidad.

V.4.2.- Camineros (Subambito urbanistico 15.1).

Esta propuesta del Plan se halla al sur del area urbana, a una cota de unos 360 m sobre el
nivel del mar y junto a la GI-3771 (camino de Santa Barbara), tal como se aprecia en el plano
I1.4.

Detenta una geomorfologia algo alterada al acoger en la actualidad las plataformas de la
denominada Casa de Camineros y del pabellén adosado, a excepcién de las zonas mas de
borde y especialmente la mas occidental (trasera de las edificaciones) que corresponden a un
sistema de suave ladera no alterada (cotas preferentemente entre los 360 y 370 m).

Desde el punto de vista litologico se corresponde con una zona de alternancia de areniscas y
lutitas, materiales detriticos alternantes de permeabilidad baja por porosidad. No se identifica
en este ambito ningun area de interés geoldgico.

Es un territorio que pertenece a la unidad hidrolégica del Urola, si bien no hay cursos de agua
superficial que lo atraviesen ni captacién de agua conocida. No hay tampoco vulnerabilidad de
acuiferos apreciable.

La propuesta recae en un suelo ya artificializado por los usos que acoge en la actualidad (las
plataformas del pabellén de cocheras y del aparcamiento en superficie se reutilizaran para
acoger el nuevo edificio residencial y la zona de parque), y los suelos naturales de la zona mas
septentrional y occidental se mantendran. No hay constancia de suelo que haya soportado o
soporte actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo, de acuerdo a la
informacién del portal geoEuskadi del Gobierno Vasco.

La vegetacion existente se corresponde preferentemente con prados, frutales, zarzas,
vegetacion ruderal-nitréfila y, en el extremo mas suroccidental y septentrional de Camineros
algunos ejemplares aislados de arbolado autéctono. Hay también aligustre con caracter
ornamental (copas podadas).
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Iturria. 2017.ko ortofotoa. Fuente. Ortofoto de 2017.

Asociada a esta vegetacion no se estima la presencia de una fauna de interés, protegida o
catalogada, sino especies generalistas y tipicas de este tipo de entornos (golondrina, gorrion
comun, zorzal comun, lavandera blanca, sapo comun, culebra de collar, lagartija roquero, rata
parda, ratén doméstico, etc.).

Este territorio pertenece a la cuenca visual de Legazpi, segun el Catalogo Abierto de Paisajes
Singulares y Sobresalientes de la CAPV (Gobierno Vasco, 2005), cuenca cotidiana y sin
catalogar por su bajo valor paisajistico. Predomina el paisaje urbano, antropizado, con unos
usos preferentemente industrial (poligono de actividad econdémica de Mugitegi, al S y SW, y
antiguos contenedores industriales de ArcelorMittal, al E y SE); ferroviario (playa de vias,
talleres y estacion de Renfe y Euskotren, al S., SE y NE); y residencial (al N y NE). Estos usos
se localizan en la conurbacion Urretxu-Zumarraga en la que se ubica esta propuesta de
Camineros. Hacia el oeste se divisan diversas zonas de la ladera de Irimo, un paisaje agrario
con dominio de prados, puntualmente de arbolado, y poblamiento disperso (edificacion
aislada).

Referente al uso del suelo este territorio acoge, como ya se ha indicado, el edificio de la Casa
de Camineros, en origen destinado a almacén vy viviendas de los camineros de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa (DFG), ademas del pabelldn de cocheras, de planta baja, adosado por el sur
al mencionado edificio y perteneciente a la misma institucién. Esta también la zona de
aparcamiento y acceso al pabellén. La Casa de Camineros ya aparece en el vuelo americano
de 1945-46, no asi el pabelldon que se erigid a finales de los ochenta. Hay también varias
chabolas situadas principalmente en su extremo mas septentrional, algunas de ellas en muy
mal estado de conservacion e incluso con falta de higiene. La zona con suelo natural acoge la
vegetacion descrita anteriormente.
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Ezkerraldean, Kamineroen Etxea eta kotxe-tokietako pabiloia / En la izquierda, Casa de Camineros y pabellon de
cocheras. Eskubialdean, txabolak / A la derecha, txabolas.

No hay riesgo de inundacién, ni sismico, ni de actividad afectada por la directiva SEVESO IlI,
transpuesta al ordenamiento juridico espafol por el Real Decreto 840/2015, de 21 de
septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

lturria. Eusko Jaurlaritza. Visor geoEuskadi / Fuente. Gobierno Vasco. VisorgeoEuskadi

Tampoco hay riesgo asociado al transporte de mercancias por carretera (el viario mas préximo,
GI-3.771, esta considerado de riesgo muy bajo), y referente al del ferrocarril, estimado de
riesgo medio, el ambito se halla en la banda de proteccion de los 100-150m.

lturria. Eusko Jaurlaritza. Visor geoEuskadi / Fuente. Gobierno Vasco. Visor geoEuskadi
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Por otro lado, el Mapa de Erosién de Suelos de Euskadi (Gobierno Vasco, 2005), basado en la
erosion real estimada segun el modelo USLE, no evidencia este riesgo ambiental en el ambito
como tal, aunque cerca del mismo, en la zona de ladera limitrofe por su extremo mas
occidental, se referencia un riesgo erosivo moderado.

El principal foco de ruido en Camineros es el trafico viario (calle Ipefarrieta) y ferroviario (el
ambito esta en frente de las vias de Renfe), en menor medida la actividad industrial tras el
cierre de la aceria. Segun el Estudio Acustico de la revision de las NNSS de Urretxu.
Elaboracion de Mapas de Ruido (ACC Centro de Acustica Aplicada S.L., 2011), el mapa de
ruido total a 4 m de las fachadas orientadas a la calle Ipefiarrieta refleja que los niveles
acusticos en el periodo nocturno mas desfavorable estan, en general, entre 55-60 dB(A), aqui
se encontraria Camineros, y puntualmente entre 60-65 dB(A). El mapa de conflictos a 4 m.
(escenario futuro) para el periodo nocturno mas desfavorable es de 2-6 dB(A), y para el periodo
dia y tarde de 2-4 dB(A), si bien en ese Estudio se consideraba el foco de ruido de la actividad
industrial de ArcelorMittal cuando en la actualidad esa empresa se halla inactiva. Las medidas
del Plan como el retranqueo de la nueva edifacion respecto a la calle Ipefarrieta en unos 14
metros y otras mas directas de regulacion de la velocidad y el trafico incidiran favorablemente
en los niveles acusticos actuales. Todo ello se analiza especificamente en cualquier caso en el
estudio de impacto acustico asociado al PGOU.

L 1 1 .. . e v

| AR, o
v L NN TN

Urretxuko hegoalde-zonaldeko xehetasuna.Zarata Mapa Guztira 4 m, Gauez, Ln dB(A). / Detalle de la zona sur de
Urretxu. Mapa de Ruido Ambiental Total a 4 m. Periodo Nocturno, Ln dB(A).

Como se viene indicando, no hay en Urretxu estaciéon de calidad de aire, y los datos mas
recientes del dltimo Informe Anual de la Calidad del Aire de la CAPV del Departamento de
Medio Ambiente y Politica Territorial (Gobierno Vasco, 2017), indican que los calculos
efectuados con los promedios horarios y diarios de los contaminantes presentes en la estacion
de Izazpe de Zumarraga (SO2, NO2, PM10, PM2,5, CO y O3), la mas proxima al area en estudio,
estan dentro de la legalidad, por debajo de los limites establecidos por la normativa, por lo que
la calidad del mismo es buena.
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Dentro de estos ambitos y subambitos no hay elementos incluidos en el patrimonio cultural de
esta localidad, advirtiéendose que se consolida por el PGOU la actual casa de camineros.

V.4.3.- Convento-Gainzuri (Subambito urbanistico 11.1)

El referido subambito de Convento-Gainzuri se corresponde con una propuesta analizada en
este estudio que, sin embargo, por razones distintas de las ambientales, no se confirma en la
propuesta de PGOU que se propone someter a aprobacién inicial. No obstante, se hace
referencia a la misma en este documento, por haberse valorado en el proceso.

Se trata de una zona relativamente central del area urbana, entre la cota 355 y 375 m sobre el
nivel del mar, inmediata al sur al colegio Gainzuri y se asientan en ella un convento y una
parcela residencial unifamiliar que el PGOU propone consolidar. Se trata por lo tanto de un
entorno ya artificializado dentro del continuo urbano.

El lugar detenta una geomorfologia de ladera en la que las distintas edificaciones se han
erigido modificando su topografia. Es una zona con problemas de accesibilidad que se han
solventado bien con escaleras, bien con el acceso rodado desde sus zonas méas de borde
(calles Sorginzulo y Labeaga respectivamente).

Desde el punto de vista litologico se corresponde con una zona de alternancia de areniscas y
lutitas, materiales detriticos alternantes de permeabilidad baja por porosidad. No se identifica
este entorno con ningun area de interés geoldégico.

Es un territorio que pertenece a la unidad hidrolégica del Urola, si bien no hay cursos de agua
superficial que lo atraviese ni captacion de agua alguna conocida. No se aprecia vulnerabilidad
de acuiferos.

Es un subambito con bastante suelo artificializado por los usos que acoge en la actualidad
(residencial, religioso y zona de acceso rodado), y los suelos naturales se corresponden
principalmente con espacios verdes privados y frutales. No se identifica con suelo que haya
soportado o soporte actividades o instalaciones potencialmente contaminantes, de acuerdo a la
informacion del portal geoEuskadi del Gobierno Vasco.

La vegetacion de las zonas con suelo natural se corresponde preferentemente con arbolado de
coniferas (preferentemente cipreses) y frondosas, ademas de césped natural, frutales, algun
magnolio y vegetacion ruderal-nitréfila. La masa boscosa que rodea Esther-Enea (Labeaga
kalea 28) y que desciende hasta Labeaga Kalea es de coniferas y puntualmente de arbolado
frondoso mixto y ornamental (algin magnolio en la zona méas proxima a Labeaga y al
Convento). En las cercanias al Convento de Hijas de la Caridad destaca un conjunto de
fresnos, cinco de ellos de buen tamafo y bien conservados, y el resto preferentemente
ejemplares jovenes (nivel arbustivo).
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lturria. 2017 .ko ortofotoa / Fuente. Ortofoto de 2017.

Asociada a esta vegetacion no se estima la presencia de una fauna de interés, protegida o
catalogada, sino especies generalistas y tipicas de este tipo de entornos (golondrina, gorrion
comun, zorzal comun, mirlo, lavandera blanca, sapo comun, culebra de collar, lagartija roquero,
salamandra, rata parda, ratén doméstico, etc.).

Este territorio pertenece a la cuenca visual de Legazpi, segun el Catalogo Abierto de Paisajes
Singulares y Sobresalientes de la CAPV (Gobierno Vasco, 2005), cuenca cotidiana y sin
catalogar por su bajo valor paisajistico. Efectivamente, desde esta zona de Urretxu predomina
un paisaje urbano, un entorno netamente antropizado en el que predomina el uso residencial
de alta densidad. Puntualmente se aprecian zonas con prados e intercalaciones de edificacion
aislada y arbolado en las laderas de los montes (lzaspe, Irimo, etc.) que rodean este tramo del
valle del Urola en el que se asientan las areas urbanas de Urretxu-Zumarraga.

Gainzuriko goi-zonaldetik ikusten den paisaia / El paisaje que se aprecia desde la zona alta de Gainzuri .
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En lo que respecta a los usos de suelo, este territorio acoge en la actualidad el Convento de las
Hijas de la Caridad, aunque la Orden ya ha abandonado este emplazamiento hace unos anos,

asi como varias edificaciones asociadas a ella y la iglesia de la Milagrosa, de estilo neogético,
construida en 1930 para la misma Orden y en la actualidad cerrada al publico.

Konbentua, ezkerreko argarkian, eta Milagrosa eliza, ezkubikoan / Convento, en la foto de la izquierda, e Iglesia de la
Milagrosa, en la de la derecha.

Las fuentes consultadas datan la llegada de esta congregacion a Urretxu a finales del siglo XIX,
desarrollando una labor principalmente humanitaria y social en la localidad (Asilo y Escuela).
En la ortofoto de 1945-46 ya aparecen esas edificaciones, al igual que una edificacion en la

parcela que hoy se emplaza Esther-Enea. Las dependencias actuales de Gainzuri Ikastetxea
(aulas, zonas deportivas y accesos) se hallan fuera del ambito.

1954 .urteko Ortofotoa / Ortofoto de 1954.
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No hay riesgo de inundacién, ni sismico, ni de actividad afectada por la directiva SEVESO IlI,
transpuesta al ordenamiento juridico espafol por el Real Decreto 840/2015, de 21 de
septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas. Tampoco hay riesgo asociado
al transporte de mercancias por carretera (el viario mas proximo esta considerado de riesgo
muy bajo), y referente al del ferrocarril, estimado de riesgo medio, el ambito se halla en la
banda de proteccién de los 250 a 325 m.

lturria. Eusko Jaurlaritza. Visor geoEuskadi / Fuente. Gobierno Vasco. Visor geoEuskadi

Por otro lado, el Mapa de Erosiéon de Suelos basado en la erosidn real estimada segun el
modelo USLE (Gobierno Vasco, 2005) no evidencia riesgo ambiental a significar.

En lo que respecta al nivel acustico, el mapa de ruido total a 4 m. del Estudio Acustico de la
revision de las NNSS de Urretxu. Elaboracion de Mapas de Ruido (ACC Centro de Acustica
Aplicada S.L., 2011) indica que la calle Labeaga, junto a otras del centro, es una de las mas
expuesta al tréfico viario, si bien no hay conflictos significativos.

Los niveles acusticos en el periodo nocturno mas desfavorables en las fachadas orientadas
hacia esa calle estan entre 55-60 dB(A), muy puntualmente 60-65 dB(A), si bien la ordenacién
de la nueva edificaciéon que se proponia en el lugar se alejaba significativamente de la calle por
lo que no se producia afeccion a significar en dicha materia.
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Urretxuko erdigune zonaldeko xehetasuna. Zarata Mapa Guztira 4 m, Gauez, Ln dB(A) / Detalle de la zona centro de
Urretxu. Mapa de Ruido Ambiental Total a 4 m. Periodo Nocturno, Ln dB(A).

Como se viene indicando, la localidad no tiene estacion de calidad de aire, y los datos mas
recientes del ultimo Informe Anual de la Calidad del Aire de la CAPV del Departamento de
Medio Ambiente y Politica Territorial (Gobierno Vasco, 2017), indican que los calculos
efectuados con los promedios horarios y diarios de los contaminantes presentes en la estacion
de Zumarraga (SO2, NO2, PM10, PM2,5, CO y O3), la mas proxima al area en estudio, estan
dentro de la legalidad, por debajo de los limites establecidos por la normativa, por lo que la
calidad del mismo es buena.

Ninguna de las edificaciones existentes en Gainzuri se identifica con elementos incluidos en el
patrimonio cultural de esta localidad.

V.5.- AMBITO DE HEGO IPENARRIETA (A.U. 17).

Este ambito, situado al sur de Urretxu y junto al poligono de actividad econémica de Mugitegi,
se corresponde con un conjunto de pabellones de actividad industrial, la mayoria de ellos en
desuso, asentados de forma lineal, a modo de corredor, a lo largo de la GI-3771, tal como se
aprecia en el plano Il.4. Entre los diferentes pabellones existentes estan el de Fundiciones
Urretxu, construido en el afio 1939, y los de Irimo, de la década de los cincuenta, una de las
empresas mas sefera de Urretxu que se mantuvo en este emplazamiento hasta el afio 2001.
Todos ellos se integran en el medio urbano consolidado y en un entorno de actividad
econdmica desde los comienzos de la industrializacion en el alto Urola.

Desde el punto de vista litologico se corresponde con una zona de alternancia de areniscas y
lutitas, materiales detriticos alternantes de permeabilidad baja por porosidad. No se identifica
este ambito con ningun area de interés geoldégico.
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Es un territorio que pertenece a la unidad hidrolégica del Urola. La regata Txakolin, afluente por
su margen izquierda, discurre por el sur del poligono de Mugitegi, y tiene su cauce cubierto en
su discurrir por Ipefiarrieta Sur. Cerca del pabellon mas meridional de Irimo esta inventariada
una captacion superficial. La vulnerabilidad de acuiferos es, segun el visor geoEuskadi,
inapreciable.

2017.urteko ortofotoa / Ortofoto de 2017. 1954.urteko ortofotoa / Ortofoto de 1954.

La propuesta recae en un suelo practicamente artificializado, y los usos que ha acogido en el
tiempo ha supuesto que buena parte del mismo soporte o haya soportado actividades o
instalaciones potencialmente contaminantes, tal como aparece en el portal geoEuskadi del
Gobierno Vasco, si bien en su momento habra que actualizar esa informacién a la situaciéon
real (posibles suelos expedientados y con declaraciéon de la calidad de suelo, suelos
descontaminados, etc.).

En este sentido se apunta que el Ayuntamiento de la villa esta llevando a cabo, desde hace
unos afnos, labores parciales de descontaminacion en Sarralde, en suelos de su propiedad.

Los suelos inventariados son los siguientes, sin perjuicio de que algunos, en la linea indicada,
ya han sido objeto de la recualificacién del suelo.
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CODIGO | ID. PARCELA | TIPO EMPRESA IMPLANTADA | AREA (M2) | PERIMETRO (M)
20077-00021 16107 Industrial Antiguo Irimo 8.731,05 447,05
20077-00022 16108 Industrial | Antiguo Carrocerias Urkiola | 408,01 92,78
20077-00023 16109 Industrial | Antiguo Carrocerias Urkiola | 222,93 69,95
20077-00024 16110 Industrial Antiguo Sarralde 9.826,62 491,00
20077-00025 16111 Industrial Usabiaga 721,96 123,84
20077-00026 16112 Industrial Egumendi, S.L. 1.086,32 154,79
20077-00027 16113 Industrial 4.614,09 284,15
20077-00028 16114 Industrial Alkorta, Mendizabal y 2.441,21 233,09

Cia, S.L.

No hay practicamente nada de vegetacion, y la poca existente, en zonas muy puntuales de su
extremo sur, se corresponde con falsa acacia, vegetacion ruderal-nitrofila y algun ejemplar
arbéreo de conifera y de planta ornamental.

La fauna, es tipica de este tipo de entorno urbano (rata comun, gorrion, etc.), no esta protegida
ni tienes un interés especial.

Domina un paisaje industrial, igual que el que le rodea (en frente estan los contenedores
industriales de ArcelorMittal y la playa de vias del tren, y detras los pabellones del poligono
Mugitegi).

No hay riesgo de erosién, inundacion, sismico ni de actividad afectada por la directiva SEVESO
lll, transpuesta al ordenamiento juridico espafol por el Real Decreto 840/2015, de 21 de
septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

En lo que respecta al riesgo del trafico de mercancias, la proximidad de Ipenarrieta Sur a las
lineas férreas de Renfe (riesgo medio) hace que casi todo el ambito se halle en la banda de
afeccién de los 100 metros, tal como se aprecia en la siguiente imagen.
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Iturria. Eusko Jaurlaritza. Visor geoEuskadi / Fuente. Gobierno Vasco. Visor geoEuskadi

En lo que respecta a los usos del suelo este territorio acoge varios pabellones,
mayoritariamente adosados y paralelos a la carretera GI-3771. Muchos de ellos se hallan
vacios (antiguos pabellones de Irimo, Sarralde, Bengolea, Carrocerias Urkiola), y entre
aquellos que acogen alguna actividad econémica estan Alkorta, Mendizabal y Cia, S.L;
Egumendi, S.L. y Aimacenes Usabiaga. Es también de mencionar la oficina de Ergoa S.L., en
la segunda planta del pabellén de Bengolea.

La localidad no tiene estacion de calidad de aire, y los datos mas recientes del ultimo Informe
Anual de la Calidad del Aire de la CAPVdel Departamento de Medio Ambiente y Politica
Territorial (Gobierno Vasco, 2017) indican que los calculos efectuados con los promedios
horarios y diarios de los contaminantes presentes en la estacion de Izazpe de Zumarraga (SO2,
NO2, PM10, PM2,5, CO y 03), la mas préxima al area en estudio, estan dentro de la legalidad,
por debajo de los limites establecidos por la normativa, por lo que la calidad del mismo es
buena, igual que en el afio 2016 (datos aportados en el Avance del Plan).
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En cuanto a la calidad acustica, el "Estudio Acustico de la revision de las NNSS de Urretxu.
Elaboracion de Mapas de Ruido" de 2011, elaborado por ACC Centro de Acustica Aplicada
S.L., sefiala que en este entorno y cercanias los focos de ruido ambiental son debidos al trafico
viario de la carretera GI-632 y de las calles Ipenarrieta y Mugitegi A, al trafico ferroviario de
Renfe (trenes de cercanias, regionales, de largo recorrido y de mercancias) y a la actividad
industria.

Siguiendo el mismo Estudio, la contribucién aproximada de cada foco de ruido, segun los
mapas de ruido individuales en el periodo nocturno y para las zonas mas expuestas, es la
siguiente, observandose que es realmente la actividad industrial la que incide mas
directamente en el problema ambiental de este entorno.

- El trafico viario genera niveles acusticos de Ln=59-61 dB(A) (ver imagen 5).

- El trafico ferroviario de Ln=57-59 dB(A) (ver imagen 6).

- La actividad industrial de Ln=68-70dB(A) (ver imagen 7).

Iturria. Urretxuko Arau Subsidiarioen Errebisioaren Ikerketa Akustikoa / Fuente. Estudio Acustico de la Revisién de las
Normas Subsidiarias de Urretxu.
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Iturria. Urretxuko Arau Subsidiarioen Errebisioaren l|kerketa Akustikoa / Fuente. Estudio Acustico de la Revision de
las Normas Subsidiarias de Urretxu

Iturria. Urretxuko Arau Subsidiarioen Errebisioaren Ikerketa Akustikoa / Fuente. Estudio Acustico de la Revisién de las
Normas Subsidiarias de Urretxu.
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El mapa de conflicto a 4m para el periodo nocturno mas desfavorable (escenario futuro), es de
un exceso de niveles de 1-10 dB(A), en el periodo noche, y de 1-2 dB(A), en los periodos dia y
tarde, si bien el cierre de la empresa ArcelorMital en 2016 ha incidido favorablemente al
desaparecer el ruido directo ligado a esta actividad industrial y al trafico de camiones asociado,
en favor de la calidad ambiental de este entorno en el que ademas, y respecto a las NNSS de
2012, se desestima el desarrollo residencial que se contemplaba en parte de este ambito.

Igualmente, las medidas del PGOU en relacién con los cambios de trafico y de la mejora de la
accesibilidad con la propuesta de nueva rotonda en el enlace viario sur al municipio incidiran en
que Hego Ipefiarrieta Sur cumpla con los objetivos de calidad acustica (OCA) para un nuevo
desarrollo industrial: 70 dB(A), para los periodos dia y tarde, y 60 dB(A), a la noche.

En cualquier caso se trata de un suelo de actividades econdmicas que se consolida como tal y
que el nuevo PGOU se limita a confirmar y a poner en valor.

Iturria. Urretxuko Arau Subsidiarioen Errebisioaren Ikerketa Akustikoa/ Fuente. Estudio Acustico de la Revision de las
Normas Subsidiarias de Urretxu.
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VI.- RESUMEN DEL PROCESO DE SELECCION DE ALTERNATIVAS, INCLUYENDO LA
“ALTERNATIVA 0”, Y JUSTIFICACION DE LA SOLUCION ADOPTADA

VI.1.- Resumen del proceso de seleccidn de alternativas.

Los objetivos del PGOU han sido expuestos en el eigrafe | de este documento. Para su
cumplimiento, en el proceso de elaboracion del PGOU se han considerado y debatido muy
diversas alternativas, incorporando transversalmente la componente ambiental, asi como la
consideracion de la salud de los habitantes, la problematica del cambio climatico, la sostenibilidad
energética y las afecciones agrarias, entre otras.

De dichas alternativas se da cuenta exhaustivamente en el Avance de planeamiento expuesto
al publico y tramitado junto con el documento de inicio en el procedimiento de la evaluacion
ambiental.

A modo de resumen se sefala que el PGOU ha considerado, entre otras, las siguientes
alternativas:

Para el nuevo disefio del enlace viario sur del municipio se ha optado por una solucién que se
limita a la ejecucidon de una nueva glorieta y que conlleva la recuperacion de suelos
ocupados por el viario en la actualidad para su destino dotacional publico, frente a otras
soluciones que requerian mayores movimientos de tierras.

Para la movilidad urbana se ha optado por la transformacion del viario preexistente frente al
planteamiento de la creacion de nuevas vias en la linea planteada tanto en las Normas
Subsidiarias de 2012 como en las propuestas formuladas en el debate del PGOU. Ello
conlleva la recuperacion del espacio publico para el peaton.

Para la accesibilidad universal se ha optado por la confirmaciéon del ascensor publico en
ejecucion en Labeaga y por la prevision de sendos ascensores publicos nuevos entre
Elizalde y Santa Barbara y entre Pagoeta y Gainzabal, frente a otras alternativas
barajadas en el Plan de Accesibilidad municipal, sin descartarse definitivamente la opcion
de Gainzuri.

Para la ordenacioén en Urzelai se ha optado por la consolidacién de la propuesta de las Normas
Subsidiarias de 2012 frente a la alternativa de consolidar la situacién existente.

Para la ordenacion en Rodriguez se ha optado por descartar el viario con calzada previsto en
las Normas Subsidiarias de 2012 y ordenar un paseo peatonal en el continuo de la margen
izquierda del Urola.

Para la ordenacion en Elgea se ha optado por la ordenaciéon de viviendas libres sobre una
planta baja destinada a equipamiento frente a la alternativa establecida en las Normas
Subsidiarias de 2012.

Para la ordenacion en Altamira-Santa Barbara se ha optado por la alternativa que reduce
significativamente la extensién del sub&mbito, descartando la delimitacion
alternativamente propuesta por las Normas Subsidiarias de 2012.
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Para la ordenacién en Gainzuri-convento, por razones distintas a las ambientales, se ha optado
por consolidar la situacién actual frente a las distitas alternativas barajadas, consistentes
en prever un desarrollo residencial asi como incluso la obtencion de suelos destinados a
dotaciones publicas y la implantacién de ascensores publicos de conexion de la calle
Labeaga con los barrios altos, dando mejor servicio a la escuela de Gainzuri.

Para la continuidad del viario de Gainzabal se ha optado por el trazado del camino preexistente
frente a la alternativa de las Normas Subsidiarias de 2012 que afectaba a las actuales
piscinas y zona deportiva publicas.

Para la ordenacion en Pagoeta Txaletak se opta por la consolidacién de la situacion actual
frente a diversas alternativas, incluida la prevista en las Normas Subsidiarias de 2012.

Para la ordenacion en Camineros se ha optado por ordenar una plaza en el frente de la calle
Ipenarrieta, descartandose la alternativa de ordenar una segunda calle o itinerario a media
ladera con continuidad hasta Mugietgi, al menos en el horizonte temporal de este PGOU.

Se descarta la intervencién por sustitucion en Ipenarrieta, 40, frente a la alternativa prevista en
las Normas Subsidiarias de 2012, no desarrollada hasta la fecha.

Para la ordenacion de Gerra se ha optado por mantener la propuesta de un nuevo desarrollo
industrial frente a la alternativa de descartarlo.

Para la ordenacién de Hego Ipefiarrieta se ha optado por consolidar los desarrollos industriales
preexistentes frente a la alternativa propuesta por las Normas Subsidiarias de 2012 que
preveian en parte una zona residencial en el ambito.

Para la ordenacion en Kaminpe se propone la misma solucién apuntada para Hego Ipenarrieta
sin perjuicio de una intervencién mediante un Plan especial de reordenacion del ambito.

Para |la dotacion de espacios libres se plantea la reewstructuracion de los sistemas de espacios
libres generales y locales frente a la alternativa de las Normas Subsidiarias de 2012.

Para la dotacion de equipamientos se plantea la obtencidon de diversas parcelas (Altamira y
ampliaciéon en Hego Ipefarrieta), edificios (Camineros) y locales (Elgea), descartandose
definitivamente alternativas tales como la desaparicion del equipamiento docente de
Lizeoa prevista en las Normas Subsidiarias de 2012.

Para la dotacién de infraestructuras de servicios se prevé la mejora y la implementacion de los
mismos, favoreciendo la eficiencia energética frente a otras opciones. Se propone en
particular la implantacion en el espacio publico de electrolineras.
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Para el suelo no urbanizable se plantea la redelimitacion de las zonas globales y la asignacion
de los correspondientes condicionantes superpuestos de acuerdo con el estudio
pormenorizado de dicho territorio y de las determinaciones de aplicacion que resultan de la
ordenacion del territorio y de la legislacion de aplicacion en relacion con el medio rural.

Ademas de las alternativas referidas el estudio ha tenido en cuenta la alternativa “cero” a la que
se hace referencia en el siguiente apartado.

VI.2.- Prevision de evolucién en el horizonte temporal del Plan, en caso de no aplicarlo
(Alternativa 0).

El estado medioambiental de la localidad de Urrextu se ha descrito exhaustivamente en el
apartado lll asi como en el Documento de Informacion y Diagnédstico, en el Documento de
Inicio y en el Avance de planeamiento redactados en el proceso, por lo que es precisamente
esa informacién de partida junto a los “registros” que se han obtenido en las salidas a campo lo
que va a permitir realizar, en hipotesis de trabajo, la evolucion de los sistemas naturales y
socio-econdmicos, si no se consideran las propuestas de esta revision de planeamiento
general.

Esta seria la situacién que se daria en una hipotética alternativa 0 o de no intervencion, sin
perjuicio de que ello requeriria la anulacion de las Normas Subsidiarias de 2012 que proponen
una ordenacion distinta de la consolidacion de la situaciéon actual y que, justificadamente, el
Ayuntamiento ha decidido revisar.

Dicho esto, cabria decir que, atendiendo a la evolucién de los sistemas naturales, las formas de
relieve, en el supuesto de esa alternativa 0, se alterarian de forma natural o como
consecuencia de la intervencion del hombre en aquellas zonas del territorio con mayor riesgo
potencial de erosion y/o con un desarrollo poco sostenible de los usos del suelo produciéndose
deslizamientos de ladera y pérdida de suelo hecho que, como ya se ha indicado, son
frecuentes en diversas zonas del Irimo. Asi mismo, tampoco se producirian residuos asociados
a los derribos de la edificacién no consolidada ni a las excavaciones asociadas a los nuevos
desarrollos, entre otros, por lo que no habria zonas del territorio que tendrian que acogerlos.
Igualmente, las propuestas formuladas en relacion a la recuperacion de espacios alterados
(canteras, vaguadas que acogen rellenos, etc.) no se contemplarian.

Afecciones temporales asociadas a la fase de obras por llevar a cabo las propuestas del nuevo
PGOU como el aumento del nivel sonoro (ruido), la alteracién de la calidad del aire, los atascos
por incremento del trafico de camiones, etc. no se producirian, y los niveles de inmision
producidos por las emisiones de los vehiculos (monoéxido de carbono, plomo, diéxido de azufre,
oxidos de nitrégeno...) se mantendrian en el tiempo, e incluso podrian aumentar por las
previsiones, desde un marco global, de un incremento del parque movil. Pero, paralelamente,
tampoco se podria incidir en una reduccion de los efectos ambientales negativos asociados a la
actual movilidad al no contemplarse las nuevas propuestas de itinerarios peatonales vy ciclistas
ni de mejora de la actual ordenacién viaria en el area urbana, entre otras actuaciones ligadas a
incentivar la movilidad sostenible y la accesibilidad, en un deseo de reducir el impacto
ambiental y social de la actual movilidad motorizada y de la accesibilidad a determinadas zonas
del area urbana y de propiciar su recualificacion urbana y ambiental. Estos efectos beneficiosos
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que repercuten en la calidad de vida de la poblacion no se alcanzarian, ni tampoco se estarian
potenciando actuaciones frente a la problematica mundial sobre el cambio climatico.

En cuanto a los cursos de agua desaparecerian las posibles afecciones muy puntuales a la
calidad del agua en la fase de obras, pero tampoco se recogerian medidas generales de
minoracion del riesgo de inundacién y de recuperacion y mejora ambiental de los cauces, en
los casos factibles.

La muy escasa superficie de suelo natural afectada, un recurso valioso y soporte de la
vegetacion, la fauna y los usos agrarios, se mantendria pero, asi mismo, tampoco se
potenciarian aquellos efectos positivos ligados a propuestas que recaen en zonas de suelos
potencialmente contaminado. En cualquier caso, el suelo natural en el conjunto de las
propuestas no es un factor ambiental que resulte especialmente afectado al preverse la casi
totalidad de las mismas en suelos ya artificializados, significandose en este contexto que la
propuesta Zona Rural Agroganadera de Alto Valor Estratégico de los suelos del meandro de
Sasieta, que formula el presente PGOU respecto a las Normas Subsidiarias de 2012 en el que
se consideraba como sistema general de espacios libres, no se materializaria.

Atendiendo a la vegetacion de mayor valor ambiental cabe sefalar que las escasas y puntuales
afecciones a arbolado frondoso no se producirian, pero tampoco la consideraciéon de las
formaciones forestales de frondosas con la categoria de Zonas de Especial Proteccion
(robledal, bosque mixto atlantico, hayedo, aliseda-fresneda y castafiar), hecho que no acontece
en las Normas Subsidiarias vigentes, cuando ademas las tres ultimas formaciones
referenciadas son habitats de interés comunitario y destacan todas ellas en el paisaje de
Urretxu ante el predominio del monocultivo de las coniferas.

No hay que olvidar tampoco las propuestas del PGOU en relacion a la proteccion de diferentes
areas de interés faunistico, geoldgico, paisajistico y de captaciones de abastecimiento urbano
en la idea de proteger recursos valiosos de este territorio, ni la conservacion del arbolado
autoctono de Pagoeta Txaletak al desestimar el presente Plan la ampliacién del desarrollo
residencial del mismo contemplada en las Normas Subsidiarias de 2012.

Desde el punto de vista paisajistico se incide ademas en el nuevo PGOU en la oportunidad de
poner en valor el paisaje urbano con las propuestas de regeneracion, rehabilitacion y
recualificacion de diferentes zonas del area urbana poco cuidadas e integradas y con presencia
incluso de edificaciones abandonadas junto a vias de acceso a la localidad, de acuerdo con la
legislacion de aplicacion.

En este contexto es de significar también la revalorizaciéon del rio Urola su paso por la
localidad, teniendo en cuenta los planos de agua y la consideracién de la luz y el color en la
escena urbana, en aquellos casos que sea factible. Todo ello se entiende dentro de las
posibilidades que ofrecen la ciudad heredada y las caracteristicas hidraulicas del propio rio,
respondiendo también con ello al objetivo 2 del Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre
proteccion, gestion y ordenacion del paisaje en la ordenacion del territorio de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.
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En el ambito socio-econémico el Plan consolida gran parte de los suelos ya calificados para
responder a las necesidades de vivienda y actividad econdmica y propone algunos otros para
equipamientos y espacios libres sin llegar a prever nuevos suelos urbanizables. A la
incentivaciéon de la rehabilitacion de la vivienda en su conjunto se une también la de
intervenciéon en aquellos entornos degradados para su mejor integracion en el area urbana, de
acuerdo especialmente con la legislacion vigente.

Diferentes medidas generales propuestas por el PGOU en relacion a la movilidad, la oferta de
nuevas viviendas, el arbolado (mantenimiento y repoblacion), los espacios publicos, etc.
incidiran favorablemente en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero v,
con ello, su repercusiéon en el cambio climatico, de acuerdo a los objetivos marcados tanto
desde la Union Europea como desde la administracion vasca para combatir este problema
ambiental a escala global también desde el marco local.

En materia del patrimonio histérico-artistico-arqueolégico el PGOU presenta un Catalogo del
Patrimonio Municipal en el que se recogen los diferentes bienes o elementos de valor cultural y
los criterios a considerar al respecto, de acuerdo con la legislacion de aplicacién.

Mantenerse en esa linea de no modificacion ni cambio supondria, en lo que atafie a la
accesibilidad y la movilidad, continuar apostando por los actuales modos de transporte
motorizados, con lo que ello lleva implicito de efectos negativos al medio ambiente en algunas
de sus variables, tal y como ya se viene indicando, sin mejorar ese aspecto en el area urbana
con las propuestas de nuevo esquema viario, la creacion de ascensores para mejorar la
accesibilidad a las viviendas ya ubicadas en la ladera de Irimo y sin descartar los nuevos viales
previstos en las Normas Subsidiarias de 2012. Tampoco se crearian garajes para responder a
la demanda del area urbana y asi reducir la ocupacion del espacio publico al aire libre como
resultaria alternativamente.

En relacién a las infraestructuras de servicio, diferentes actuaciones ligadas a la actual revision
de planeamiento quedarian sin efecto como la oportunidad de mejorar las condiciones de
abastecimiento de agua al medio rural, de recuperar el sistema de captaciones preexistentes,
de soterrar determinados trazados que hoy discurren mediante lineas aéreas, de regular la
implantacion de antenas en el municipio, de implantar un sistema separativo de pluviales y
residuales, entre otras, alli donde la actuacién urbanistica lo permita.

Finalmente, en el capitulo del planeamiento urbanistico la alternativa 0 supondria renunciar a la
reduccion de la superficie destinada al area urbana que resulta del nuevo PGOU al mantenerse
los suelos previstos para el viario propuesto en Altamira-Santa Barbara, el desarrollo
residencial del ambito de Pagoeta Txaletak, ademas del sistema general de espacios libres de
Sasieta, entre otros, de acuerdo con las Normas Subsidiarias de 2012.

Por todo ello, llevar adelante el nuevo PGOU supone poner en marcha criterios de
sostenibilidad asociados al planeamiento urbanistico y responder desde este ambito a los
compromisos ambientales establecidos a nivel local (Agenda 21, Plan de Accién al Cambio
Climatico, etc.), autonémico (Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (EAVDS)
2002-2020 y IV Programa Marco Ambiental de la CAPV 2020, Estrategia de Cambio Climatico
del Pais Vasco -KLIMA 2050-, etc.), estatal e internacional, asi como también la adecuacion a
la nueva legalidad desde la aprobacion de las Normas Subsidiarias de 2012, teniendo incluso
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en cuenta la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de sostenibilidad energética de la Comunidad
Auténoma Vasca, asi como el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de Ley de suelo y rehabilitacion urbana, la Ley 4/2015, de 25 de
junio, para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo, la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, y el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se
regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas, entre
otros, ni a las determinaciones sobrevenidas en materia de ordenacién territorial, ambiental y
paisajistica.

VI.3- Justificacién de la soluciéon adoptada.

Teniendo en cuenta cuanto antecede, como resultado del proceso, el Ayuntamiento ha
descartado la alternativa cero, a la vez que ha confirmado la decisién de revisar su
planeamiento general en el acuerdo de ratificacién de criterios y objetivos de enero de 2019.

Asimismo, en dicho marco y en la continuacion del proceso el Ayuntamiento ha optado por las
soluciones adoptadas que cuentan por otra parte con su evaluacién ambiental, de la que se da
cuenta a continuacion, evaluacion que, junto con cuanto se viene sefialando, justifica la
propuesta.

La soluciéon adoptada no responde tan solo a objetivos sociales, econdmicos y ambientales
sino que ha sido objeto también de la evaluacion transveral de muy diversas otras disciplinas
como se justifica en este este estudio y en el propio PGOU.

Cuanto resulta de la visidén integrada de cuantas cuestiones y aspectos se vienen
contemplando y se han tratado en el proceso, incluida su participacion publica y la consulta a
administraciones y organismos diversos, dan lugar a este PGOU que se corresponde con el
proyecto que el Ayuntamiento fromula para la proxima década para el municipio.

Este objetivo justifica de forma afiadida la propuesta de PGOu, sin perjuicio de cuanto resulte
de su expsocién publica, una vez aprobado inicialmente.

Vil.- PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIO AMBIENTE

VII.1.- AMBITOS DE REGENERACION Y REHABILITACION URBANAS.

El Plan incentiva aquellas iniciativas orientadas a la rehabilitacion, sin perjuicio de la
sustitucion, en algunos casos, del patrimonio edificado, procurando la regeneraciéon urbana e
incluso la transformacion urbana cuando ésta se considera la alternativa mas adecuada.

En los ambitos de Aparicio, Grupo Santa Barbara y Mundo Mejor se consolidan los bloques de
viviendas, incluyendo en el caso de Aparicio el caserio, la Cruz Roja y el Garaje Jose Miguel.
Las propuestas del Plan estan encaminadas a regenerar estos entornos con la rehabilitacion de
fachadas, en algunos casos ya realizadas o iniciadas; la renovacién de plazas o espacios
interiores; la mejora de la urbanizacion (aceras, asfaltado, luminarias, zonas ajardinadas, etc.) y
de la movilidad y accesibilidad, dentro del barrio y de éste con respecto al resto del area urbana
(ascensor para acceder a Santa Barbara, por ejemplo).
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Ezkerraldean, Aparicio eta eskubialdean, Santa Barbara Etxetaldea / A la izquierda, Aparicio y a la derecha, Grupo
Santa Barbara.

En el caso del Casco Histérico se fomentara la rehabilitacion de los edificios, viviendas y
locales, la restauraciéon y/o la remodelacién de su patrimonio cultural, la renovacion de las
infraestructuras y la mejora de la accesibilidad, la movilidad, la urbanizacién, y el saneamiento,
entre otros, favoreciendo asi también la reactivacion y el desarrollo de este espacio como
centro social, econémico y cultural. Una medida adiconal que plantea el nuevo PGOU al efecto
€s un nuevo esquema para la movilidad en el area urbana que propicia la reducciéon de los
traficos de paso por la calle y la plaza de Iparragirre.

Urretxuko Gune Historikoa / Casco Historico de Urretxu.
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Asi mismo, y teniendo en cuenta el valor cultural y la proteccién que recae sobre este espacio,
calificado como Conjunto Monumental, se estara a lo dispuesto en la legislacion de aplicacion,
por un lado, en la Ley del Patrimonio Cultural Vasco, de 3 de julio de 1990, y en el Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, y, por otro, en el PER del Casco Histérico de Urretxu, aprobado en
diciembre de 1996.

Sin perjuicio de otras disposiciones, tienen particular relevancia a este respecto la Orden de 17
de enero de 1964, por la que se declaran monumentos provinciales de interés histérico-artistico
los edificios enclavados en la provincia de Guipuzcoa; la Orden de 12 de febrero de 1998,
mediante el cual este ambito se califica como Bien Cultural con la categoria de Conjunto
Monumental; y el Decreto 317/2002 sobre actuaciones protegidas de rehabilitacion del
Patrimonio Urbanizado y Edificado.

Los restantes elementos y edificaciones quedaran sujetos al régimen establecido en la
legislacion de aplicacion y en las disposiciones especificas que referidas a los mismos hayan
sido promulgadas o puedan serlo en el futuro, asi como en el nuevo PGOU.

Tourseko San Martin Eliza eta Iparragirre enparantza / Iglesia de San Martin de Tours y plaza de Iparragirre.
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Por todo ello, el conjunto de las propuestas referidas en los que se ha denominado Ambitos de
Regeneracion y Rehabilitacion Urbana se estima que generaran unos efectivos positivos al
repercutir favorablemente en:

- la mejora del entorno urbano.

- la mejora de la calidad de vida de la poblacidn residente.

- la mejora de la accesibilidad y la movilidad.

- la conservacion y la rehabilitacion del patrimonio cultural (Centro Histérico).

La posible afeccion a otras variables ambientales como la generacién de residuos y la
incidencia en la salud publica y el bienestar de la poblacién (incremento del ruido, polvo, etc.)
que pudieran derivarse con ocasion de una eventual fase de obras se estima que serian
totalmente compatibles y, en relacion a otras variables consideradas el nivel de informacion o
conocimiento en esta fase de planeamiento lleva a considerarlas como desconocidas o poco
significativas y en un caso puntual se desconoce, tal como se refleja en la matriz resultante que
seguidamente se aporta.

Por otro lado, como ya se ha apuntado, las propuestas generales planteadas en relacién a la
movilidad incidiran favorablemente en el nivel acustico de estos entornos y, especialmente, en
el Casco Historico.
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MATRIZ DE OCURRENCIA, INCERTIDUMBRE, CARACTERIZACION Y VALORACION DE IMPACTOS EN LOS AMBITOS DE REGENERACION (APARICIO, MUNDO MEJOR Y SANTA BARBARA)
Y REHABILITACION URBANA (GUNE HISTORIKOA).
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AIRE Disminucion de la calidad atmosférica x
Afeccion a geomorfologia x
Afeccion a LIG x
RECURSOS NATURALISTICOS = =
Eliminacién de vegetacion x
Afeccion a fauna x
Afeccion a cauce (DPH) x
AGUA Disminucion de la calidad del agua superficial x
Vulnerabilidad de acuiferos x
RECURSOS NO RENOVABLES Pérdida de suelos naturales 3
RECURSOS ESTETICOS Mejora del entorno urbano x x x x x
Incremento del riesgo geotécnico x
Reduccién del riesgo de inundacion x
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Afeccion a suelos con actividades/instalaciones x
potencialmente contaminantes *
Generacion de residuos x x x x x x x x x x x
Mejora de la calidad de vida de la poblacién residente x x x x x
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etc.)
Desalojo de poblacién * x
Afeccion a uso agrario x
ECONOMIA
Afeccién a actividad terciaria * x
Incremento de espacio libre publico x
ESPACIO LIBRE Y DOTACION PUBLICA
Incremento dotacional publico x
ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD Mejora de la accesibilidad y movilidad > x x x x
PATRIMONIO CULTURAL Conservacion y rehabilitacién del patrimonio cultural (1) x x x x x
PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE Afeccion a clasificacion urbanistica x

* Antes de la fase de obras. (+)Hay incertidumbre . (1) Gune Historikoa.
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VII.2.- AMBITOS CUYAS ORDENACIONES SE RECOGEN EN LAS NNSS DE 2012, CON
EAE APROBADA EN SU DIA, AUN SIN EJECUTAR, SIN PERJUICIO DE ALGUNOS
REAJUSTES DE ORDENACION POR PARTE DEL NUEVO PGOU Y CARACTERISTICAS
AMBIENTALES SIMILARES.

Salvo las propuestas para la edificacién de Barrenkale en la que se plantea la mejora de la
accesibilidad (ascensor exterior en la fachada) y la reordenacién de los usos y alineaciones de
la planta baja (de garajes a vivienda) y para la edificaciéon de Ipefarrieta, 1, en la que se
autoriza una planta mas, el resto de las intervenciones en los subambitos aqui considerados y
descritos en el apartado V.2 (Rodriguez, Urzelai, Elgea e Ipefarrieta 28 y 30) son operaciones
principalmente de sustitucion de la edificacion existente y anejos por nuevos edificios
residenciales (vivienda tanto privada como publica) en los que se incrementa la edificabilidad
respecto a la existente, con alineaciones y perfiles que se adaptan al entorno de las calles y de
los edificios de viviendas colindantes, ganando espacio publico, en mayor o menor medida, y
procurando la eliminacion de los afiadidos existentes en los casos que hubiere para recualificar
y favorecer el continuo urbano.

Barrenkalean dagoen eraikuntza, ezkerraldean, eta Elgeako pabeloia, eskubialdean / Edificio ubicado en Barrenkale, a
la izquierda, y pabelldn de Elgea, a la derecha.

Ipefarrieta 28 eta 30.
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En el caso particular de Rodriguez se plantea la reurbanizaciéon del suelo publico con el fin de
resolver, en ese entorno, problemas de movilidad (sustitucion de escaleras por rampa), y la
cesion para espacio publico de los terrenos privados que quedan fuera de las nuevas
alineaciones de la edificaciéon asi como de la superficie sobre los garajes privados, en planta
baja, fuera de la linea de edificacion sobre rasante (zonas peatonales). La elevacién de la
rasante frente al riesgo de inundacion repercutira favorablemente en ese entorno. Asi mismo,
en la zona préxima al cauce y a la futura rampa se plantaran algunos ejemplares de arbolado.

Rodriguez, atzekaldetik / Rodriguez, por la parte de atras/Rodriguez, aurrekaldetik / Rodriguez, parte de adelante.

Por otro lado, en Urzelai la nueva edificacion eliminara las medianeras actualmente visibles,
desapareciendo muy puntualmente algo de suelo natural, y la zona trasera de la edificacion se
mantendra como jardin privado.

Urzelai / Urzelai.

Desde el punto de vista de la evaluacion conjunta de las afecciones ambientales hay que
significar que, salvo Ipefiarrieta 28-30, todas ellas cuentan ya con EAE aprobado en abril de
2012. Son zonas urbanas ubicadas en suelos artificializados y que responden preferentemente
a operaciones de sustitucion por lo que las afecciones ambientales negativas, como
consecuencias de las propuestas del Plan son, a priori, minimas o muy poco significativas, tal
como se aprecia en la siguiente matriz. Por otra parte, las propuestas generales planteadas en
relacion con la movilidad incidiran favorablemente en el nivel acustico de estos entornos.
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RODRIGUEZ, URZELAI, BARRENKALE, ELGEA E IPENARRIETA 28 Y 30.

MATRIZ DE OCURRENCIA, INCERTIDUMBRE, CARACTERIZACION Y VALORACION DE IMPACTOS EN LOS AMBITOS DE

>
TIPO DE VALORACION DEL .2
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AIRE Calidad atmosférica x x x x x x x x x < x x
Afeccion a geomorfologia >
Afeccién a LIG x
RECURSOS NATURALISTICOS = =
Eliminacién de vegetacion x
Afeccion a la fauna x
Afeccion a cauce (DPH) x
AGUA Afeccion a calidad del agua superficial (1) x x x x x x x x < X < X
Vulnerabilidad de acuiferos x
RECURSOS NO RENOVABLES Pérdida de suelos naturales >
RECURSOS ESTETICOS Mejora del entorno urbano (1,2,4, 5,6) x x x x b3
Incremento del riesgo geotécnico-erosivo x
Reduccién del riesgo de inundacion (1) x x x x
RIESGOS Y RESIDUOS Afecci(?n_ a suel(_)s que s_oportan o ha_n soportado
actividades/instalaciones potencialmente x x x
contaminantes * (1,2,3,4)
x x x < < < < < x < x
Generacion de residuos (de todo tipo)
< x < < < < < < x x x
Incidencia en la salud publica y bienestar (ruido, < < < < < < x x < < < <
polvo, etc.)
POBLACION
Desalojo de poblacién * (1,2,6) < x x < < < X x
Afeccion a uso agrario * x
ECONOMIA
Afeccion a actividad terciaria (1) x > > x x x x x
. Incremento de espacio libre publico x x x x x
ESPACIO LIBRE Y DOTACION
PUBLICA
Incremento espacio dotacional publico x
ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD Mejora de la accesibilidad y movilidad x x x x x
PATRIMONIO CULTURAL Bienes de interés cultural y'lo_ zonas de presuncion =
arqueoldgica
PLANEAMIENTO URBANISTICO a2 q fa (T
VIGENTE Afeccién a clasificacion urbanistica x

* Antes de la fase de obras. (+) Hay incertidumbre.

(1) Rodriguez, (2) Urzelai, (3) Barrenkale, (4) Elgea, (5 ) Ipefiarrieta 28, (6) Ipefiarrieta 30.
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VII.3.- OTROS AMBITOS CUYAS ORDENACIONES SE RECOGEN EN LAS NNSS DE 2012,
CON EAE APROBADA EN SU DIA, Y AUN SI EJECUTAR: GAINZABAL (SUBAMBITO
URBANISTICO 13.1), GERRA (A.U. 5) Y KAMINPE (A.U. 20).

Como ya se ha indicado, Gainzabal, Gerra y Kaminpe son propuestas ya previstas en las
NNSS de 2012 pero aun sin ejecutar, con evaluacién ambiental (EAE) ya realizada y aprobada,
y el Ayuntamiento al ratificar la necesidad de suelo para vivienda, actividad econdmica,
dotaciones y espacios libres consolida el suelo urbano de Gainzabal y Kaminpe y el
urbanizable de Gerra, manteniendo la edificabilidad ya prevista, sin perjuicio de un ligero
descenso de ésta para el ambito de Gerra.

En atencién al trabajo de campo, al analisis realizado, a las alternativas de planeamiento
consideradas, y a lo indicado en el Documento de Alcance de 9 de octubre de 2018 cabe
senalar que:

- El Ayuntamiento ha decidido consolidar en el nuevo Plan General la oferta industrial de Gerra,
prevista en las NNSS de 2012, tramitadas con su correspondiente ECIA, después de valorar
las distintas alternativas consideradas. En cualquier caso, se indica que los suelos de Gerra no
estan calificados en el PTS Agroforestal de Alto Valor Estratégico (AVE), ni tan siquiera como
suelos agrarios. No obstante, éstos cuentan con una cierta vocacién agraria que se propone
compensar con la calificacion ex-novo de los terrenos situados en el meandro de Sasieta,
desestimandose en el nuevo Plan General la propuesta de calificacion de espacio libre publico
del meandro de Sasieta recogida en las NNSS de 2012. Asi, estos terrenos se califican en el
nuevo PGOU como Zona Rural Agroganadera de Alto Valor Estratégico.

Sasieta, ezkerraldean eta Gerra, eskubialdean / Sasieta, a la izquierda y Gerra, a la derecha.
EAEKO Nekazaritza eta Basozaintzako LPS (Gobierno Vasco, geoEuskadi) / PTS Agroforestal de la CAPV (Gobierno
Vasco, geoEuskadi).
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- En el presente documento se ha descrito y valorado el bosque joven de frondosas de
Gainzabal, resultando sin embargo inevitable su desaparicién a tenor del grado de ejecucién
del subambito que cuenta incluso con un proyecto de reparcelacién aprobado, a la vez que el
Ayuntamiento, junto con el Gobierno Vasco, impulsa en el mismo viviendas de proteccion
publica en alquiler. Por ello, en este documento se plantea establecer medidas de
compensacion. Asi se propone la repoblacion con especies de arbolado autéctono del nuevo
espacio libre de Pagoeta Parkea que el presente Plan General propone ex-novo, contiguo a
Gainzabal. Paralelamente, el PGOU ha desestimado la propuesta de nuevos desarrollos
residenciales en Pagoeta txaletak de las NNSS de 2012, manteniéndose asi el arbolado
autoctono al que se referia en el Documento de Alcance correspondiente a este otro
subambito.

En relacion a otras variables ambientales, valoradas en la siguiente matriz, se indica que las
afecciones ambientales estimadas de signo negativo se asocian principalmente a los ambitos
de Gainzabal y Gerra en la medida que son ambitos que recaen en zonas con suelo natural; en
Gainzabal, como se ha apuntado, se afecta a vegetacion de arbolado joven autéctono. Por el
contrario, esto no ocurre en Kaminpe cuyo suelo esta totalmente artificializado, consolidando el
nuevo PGOU el uso industrial que ha tenido el ambito durante muchos afios.

En el caso de Kaminpe cabe sefalar que se esta ademas a la decisidon que la propiedad de la
parcela determine, en su momento, con respectop a aspectos tales como el mantenimiento o el
derribo y sustitucién de los actuales contenedores industriales o de la recuperacion de los
suelos potencialmente contaminados, entre otros, para evaluar realmente la afeccién. A priori
se prevé consolidar la edificacion preexistente sin perjuicio de una intervencion de mayor
alcance que requeriria la tramitacion del correspondiente documento de planeamiento y, en su
caso, de su evaluacién ambiental.

En lo que atafie a las afecciones positivas, y como resultado del planeamiento aprobado, en
Gainzabal resulta una parcela dotacional, otra de espacios libres y otra de viario, procurandose
la ordenacion de la conexién Gainzabal-Pagoeta, todas ellas publicas, y el Plan propone
ademas poner un ascensor publico que una el vial de Gainzabal con la plaza de Pagoeta, junto
a la iglesia y el colegio, con una mejora clara de la accesibilidad y la movilidad en un entorno
en el que se emplazan en la actualidad varios equipamientos publicos. Cabe advertir que la
solucién viaria que se propone para la continuidad del viario de Gainzabal resulta mejor
integrada que la prevista por las NNSS de 2012.

En Gerra la nueva ordenaciéon cumplira con las condiciones de accesibilidad legalmente
establecidas, y resultaran también suelos para dotaciones publicas que concretara el
correspondiente Plan Parcial (espacios libres y, en su caso, también alguna parcela de
equipamiento).

En Kaminpe, en cambio, se propone mantener la actual parcela industrial y no se prevén, a
priori, nuevos espacios publicos.
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MATRIZ DE OCURRENCIA, INCERTIDUMBRE, CARACTERIZACION Y VALORACION DE IMPACTOS EN GAINZABAL, GERRA Y KAMINPE.

>
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AIRE Calidad atmosférica x x x x x x x < x < x
Afeccion a geomorfologia x x x x x x x x x
Afeccién a LIG x
RECURSOS NATURALISTICOS = =
Eliminacion de vegetacion x x x x x x x x x x x
Afeccion a la fauna x x x x x x x x x < x
Afeccion a cauce (DPH) x
AGUA Afeccion a calidad del agua superficial x x x x x x x x X < X X
Vulnerabilidad de acuiferos x
RECURSOS NO RENOVABLES Pérdida de suelos "naturales” x x x x x x x x x x x
x x x x x x x x x x
RECURSOS ESTETICOS Calidad del paisaje
x < < x | x < x < < x x
Incremento del riesgo geotécnico-erosivo x x x x x x x x x x x
Reduccion del riesgo de inundacién x
Afeccion a suelos que soportan o han soportado
actividades/instalaciones potencialmente x
RIESGOS Y RESIDUOS contaminantes *
< x < < < < x x x < <
Generacion de residuos (de todo tipo)
x x < x < < x < < < <
Incidencia en la galud pl]bllica y bienestar (ruido, > < < x < > < x < > < < <
calidad del aire, etc.)
POBLACION
Desalojo de poblacién * x
Afeccion a uso agrario * x x x x x x x x x x x
ECONOMIA
Afeccion a actividad econémica * x
Incremento de espacio libre publico x x x > <
ESPACIO LIBRE Y DOTACION
PUBLICA
Incremento espacio dotacional publico x x x x x
ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD Mejora de la accesibilidad y movilidad x x x x x
PATRIMONIO CULTURAL Bienes de interés cultural y/o zonas de presuncion x
arqueoldgica
PLANEAMIENTO URBANISTICO P S i x
VIGENTE Afeccion a clasificacion urbanistica x

* Antes de la fase de obras. (+) Hay incertidumbre.
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VIl.4.- AMBITOS PROPUESTOS O CON LA ORDENACION SENSIBLEMENTE MODIFICADA
POR EL NUEVO PGOU: ALTAMIRA-SANTA BARBARA, CAMINEROS Y CONVENTO-
GAINZURI.

VIl.4.1.- Altamira-Santa Barbara.

AIRE.

Calidad atmosférica. En la fase de obras se valoran los posibles efectos de la actuacién del
Plan por el aumento de las particulas en suspension, consecuencia principalmente del derribo
del caserio Altamira, de la excavacion del subsuelo (taludes y garajes) y del movimiento de
tierras a lo que se afadira el incremento de las emisiones de gases contaminantes a la
atmosfera (monoxido de carbono, éxidos de nitrégeno, anhidrido sulfuroso, etc.) procedentes
del aumento del trafico rodado correspondiente a las obras (camiones, maquinaria, etc.). Todo
ello lleva a valorar la afeccion como compatible.

- RECURSOS NATURALISTICOS.

Geomorfologia. La ladera baja de Irimo, ya alterada en este entorno, se vera afectada
puntualmente para acoger los nuevos edificios propuestos por el Plan, lo que se entiende como
una afeccién compatible.

Lugar de interés geoldgico (LIG). No hay.

Vegetacion. Una parte de Altamira-Santa Barbara acoge una vegetacion de prados y
vegetacion ruderal-nitréfila (foto de la izquierda), siendo de destacar el arbolado de Nekolalde
kalea (foto de la derecha) que se vera afectado en su zona mas septentrional, ademas de
algun ejemplar puntual de frutal y de arbolado autéctono disperso por el ambito. Esta afeccion
se considera moderada.

Fauna. La entrada de maquinaria y de vehiculos junto al movimiento de tierras afectara por su
menor capacidad de movimiento a anfibios, reptiles y micromamiferos, estimandose que las
aves se desplazaran a areas proximas. Partiendo del hecho de que no hay presencia de
especies amenazadas, protegidas o singulares, que la fauna adscrita a la vegetacion existente
tiene un valor de tipo bajo y que existen habitats similares proximos al area afectada, se estima
una afeccién compatible.
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- AGUA.

Cauce (Dominio Publico Hidraulico). No hay afeccién.

Calidad de las aguas superficiales. No hay afeccion.

Vulnerabilidad de acuiferos. Hay que considerar la existencia de un manantial ubicado al norte
de las viviendas de Santa Barbara, con unas coordenadas UTMX: 555704,287; UTMY:
4771501,367; Z: 370, desconociéndose en estos momentos si como consecuencia de las obras
pudiera afectarse, si bien podra consolidarse en el parque ordenado en el entorno.

- RECURSOS NO RENOVABLES.

Pérdida de suelos “naturales”. Parte del suelo natural que actualmente detenta el ambito se
vera afectado para acoger las plataformas de las nuevas edificaciones residenciales (el nuevo
edificio de equipamiento recaera en cambio en el actual emplazamiento del caserio Altamira),
si bien hay que significar que el suelo de la parte mas occidental del extremo norte se
mantendra (espacio libre). Esta afecciéon se entiende como moderada.

- RECURSOS ESTETICOS.

Calidad del paisaje. En el momento de las obras se producira una afecciéon puntual al paisaje
que se estima como compatible, igual que en la fase de puesta en uso al entender que aunque
la propuesta cuida la altura de la nueva edificacién y se emplaza en un entorno de usos
similares, se incide en una zona de la ladera baja del Irimo y de borde del area urbana hasta
ahora sin urbanizar.

RIESGOS Y RESIDUOS.

Geotécnicos. Esta variable se evaluara con ocasion del estudio geotécnico que se acompafara
a cada Proyecto de edificacion, por lo que en estos momentos se valora como desconocida. De
cualquier forma, se sefiala que en la zona mas septentrional hay rellenos y que, segun el
Sistema de Cartografia Ambiental de la CAPV (Gobierno Vasco, 2000), todo este entorno se
identifica con unas caracteristicas geotécnicas favorables a nivel de capacidad portante y
asientos.

Reduccion del riesgo de inundacion. Este ambito no detenta riesgo de inundacion.

Suelos con actividades o instalaciones potencialmente contaminantes. No hay.

Generacion de residuos. Durante la fase de obras se generaran residuos procedentes del
derribo, de la excavacion en la ladera y en el subsuelo (aparcamiento) y de la construccion de
la obra nueva (viviendas y aparcamientos).
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Todos los residuos, de construccion o demolicidn, inertes, urbanos y/o peligrosos, si los
hubiere, deberan gestionarse de acuerdo a la legislacién en la materia y a gestor autorizado (a
priori, no hay suelos que soporten o hayan soportado actividades o instalaciones
contaminantes).

Por todo ello, en estos momentos la afeccién en estos términos se valora como compatible.

En cuanto a la fase de asentamiento de los nuevos usos (vivienda, locales comerciales,
aparcamiento y equipamiento) se estima que pueda haber una afeccion compatible,
debiéndose tratar todos los residuos que se generen de manera correcta incentivando, como
en el caso anterior, la separacién en origen para su posterior reutilizacion o reciclaje, y
gestionados de acuerdo la legislacion especifica y a gestor autorizado.

POBLACION.

Incidencia en la salud publica y el bienestar. En la fase de obras los trabajos a acometer
ocasionaran un incremento del nivel sonoro, polvo, molestias, etc. que padecera especialmente
la poblacién que resida en los edificios residenciales adyacentes y direccionados en Elizalde y
Nekolalde, significando la cercania de equipamientos como el centro de servicios sociales
(Centro de Dia), la biblioteca municipal y la casa de cultura.

Esta afeccion se valora como compatible.
En la fase de puesta en uso no se estima afeccion a significar.

Desalojo de poblacién. No hay afeccion (el caserio Altamira esta vacio).

MEDIO ECONOMICO.

Uso agrario. La afeccion a suelo natural supone, por ende, la desaparicién de los usos agrarios
ahi presentes (pequefa superficie de prados con algun frutal, forestal y huerto periurbano), no
estando ligado a explotacién agraria. Esto se entiende como un efecto compatible.

Actividad terciaria. No hay afeccion.

ESPACIOS LIBRES Y DOTACIONALES.

Espacio libre publico. Se propone crear una zona de espacio libre en la ladera situada al oeste
de las nuevas edificaciones del extremo mas septentrional, proponiéndose incluso la creacion
de unas sendas que comuniquen esta zona con las viviendas del Grupo Santa Barbara vy,
desde ahi, con otras zonas del area urbana, conectadas a su vez con el nuevo ascensor
publico que se proyecta.

Esto se entiende como una afeccioén positiva del Plan.
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Uso dotacional publico. Se propone obtener una nueva parcela de equipamiento en el lugar y
entorno que ocupa en la actualidad el caserio Altamira, que no se consolida, o que se valora
favorablemente.

MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD.

Accesibilidad. Respecto a la situacion precedente se amplia la acera frente a Elizalde, incluso
con posibilidad de poner arbolado, y se propone instalar un ascensor en Santa Barbara, desde
Elizalde, lo que se entiende como un efecto positivo del Plan.

- PATRIMONIO CULTURAL.

Bienes de interés cultural y/o zonas de presuncién arqueoldgica. No hay afeccion.

- PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE.

Clasificacién urbanistica del suelo. Respecto a las NNSS de 2012 se produce una reduccion de
la superficie del ambito y, por ende, del area urbana al desestimarse el vial trasero que
atravesaba todo el ambito, de norte a sur, por su zona mas occidental (desde el punto de vista
ambiental incidia ademas muy negativamente por el desmonte a acometer en esta zona de la
ladera del Irimo).

Esto se considera una afeccion positiva del Plan.
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MATRIZ DE OCURRENCIA, INCERTIDUMBRE, CARACTERIZACION Y VALORACION DE IMPACTOS EN ALTAMIRA-SANTA BARBARA.
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AIRE Disminucién de la calidad atmosférica x x x x x x x x < x x x
Afeccion a geomorfologia x x x x x x x x x
Afeccién a LIG x
RECURSOS NATURALISTICOS = =
Eliminacion de vegetacion x x x x x x x x x x x
Afeccion a fauna x x x X x X x x x < x
Afeccion a cauce (DPH) x
AGUA Disminucién de la calidad del agua superficial x
Vulnerabilidad de acuiferos x
RECURSOS NO RENOVABLES Pérdida de suelos naturales x x x x x x x x x x x
) x < x x <
RECURSOS ESTETICOS Calidad del paisaje
< < < < x
Incremento del riesgo geotécnico x
Reduccion del riesgo de inundacion x
RIESGOS Y RESIDUOS Afeccion a suelos con actividades/instalaciones x
potencialmente contaminantes *
x x x x <
Generacion de residuos (diferentes tipos)
< < x | x <
Incidencia en la salud pﬂk;ltiga) y bienestar (ruido, polvo, x x < x x x x x x x x x
POBLACION :
Desalojo de poblacion * x
Afeccion a uso agrario * x x x x x x x x x x x
ECONOMIA
Afeccion a actividad terciaria * x
Incremento de espacio libre publico x x x X <
ESPACIO LIBRE Y DOTACION PUBLICA
Incremento dotacional publico x x x X X
ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD Afeccion a la accesibilidad x x x x x
Bienes de interés cultural y/o zonas de presuncién
PATRIMONIO CULTURAL arqueoiogica x
PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE Afeccion a clasificacion urbanistica * x x X

* Antes de la fase de obras. (+) Hay

incertidumbre.

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU
Doc. “1. MEMORIA”
“1.3. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA”
Abril 2019 -116-

Ayuntamiento de Urretxu - Urretxuko Udala



P.G.0.U. URRETXU
Doc. “1. MEMORIA”
“1.3. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA”
Abril 2019 -117-

VIl.4.2.- Camineros.
AIRE.

Calidad atmosférica. En la fase de obras se valoran los posibles efectos de la actuacién del
Plan por el aumento de las particulas en suspension consecuencia principalmente del derribo
del pabellon de cocheras de la DFG, que no se consolida, y de la excavacion del subsuelo para
hacer aparcamiento en el nuevo edificio residencial, a lo que se afiadira el incremento de las
emisiones de gases contaminantes a la atmdsfera (monoéxido de carbono, 6xidos de nitrégeno,
anhidrido sulfuroso, etc.) procedentes del aumento del trafico rodado (camiones, maquinaria,
etc.). Por todo ello, el impacto se considera compatible.

- RECURSOS NATURALISTICOS.

Geomorfologia. No se estima afeccién a significar.

Lugar de interés geoldgico (LIG). No hay afeccion.

Vegetacion. A priori, no hay ocupacién de suelo natural y, con ello, de eliminacién de la
vegetacion asociada. Los trabajos a realizar deberan acometerse desde su extremo mas
oriental (acceso directo desde la calle Ipefiarrieta e incluso con una zona pavimentada que
corresponde con el actual aparcamiento), con cuidado, para no afectar a suelo natural y, por
ende, a la vegetacidon. No obstante, con ocasién de las obras no se desestima que las zonas de
borde puedan verse afectadas y, con ello, la vegetacién existente que coincide
preferentemente con vegetacion ruderal-nitréfila. Los puntuales ejemplares de arbolado
autoctono ubicados al SW y N se mantendran, al igual que el bonito bosquete de arbolado
mixto de la zona de ladera préxima y ubicado fuera del ambito.

Zelaiak eta fruta-arbolak / Prados y frutales.

Fauna. Las obras pueden afectar por su menor capacidad de movimiento a anfibios, reptiles y
micromamiferos, estimandose que las aves se desplazaran a areas proximas. Partiendo del
hecho de que no hay presencia de especies amenazadas, protegidas o singulares, que la
fauna adscrita a la vegetacion existente tiene un valor de tipo bajo, que existen habitats
similares proximos al ambito, y que la superficie de suelo natural posible afectado seria
pequefia, la afeccidon se considera compatible.
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- AGUA.

Cauce (Dominio Publico Hidraulico). No hay afeccién.

Calidad de las aguas superficiales. No se estima afecciéon a considerar al estar el rio Urola
soterrado en la zona mas préxima al ambito objeto de estudio.

Vulnerabilidad de acuiferos. No se estima afeccion.

- RECURSOS NO RENOVABLES.

Pérdida de suelos “naturales”. No se estima una afeccion a significar a los suelos naturales
ubicados en Camineros en la medida que tanto la nueva propuesta residencial como la plaza
abierta recaen sobre suelos ya artificializados (derribo previo del pabellén de cocheras y
ocupacion de la actual zona de aparcamiento). Ahora bien, si no realizan las obras con cuidado
pudiera verse afectado el suelo natural que rodea por lo que las obras deben realizarse con
cuidado para no afectarlo.

- RECURSOS ESTETICOS.

Calidad del paisaje. En el momento de las obras se producira una afecciéon puntual al paisaje
que se estima como compatible. En la fase de puesta en uso, en cambio, no se estima que
haya una afeccion a significar por la propuesta en si que se plantea y las caracteristicas del
entorno en el que se encuentra.

RIESGOS Y RESIDUOS.

Geotécnicos. Esta variable se evaluara con ocasion del estudio geotécnico que se acompafara
al Proyecto, por lo que en estos momentos se valora como desconocido. De cualquier forma,
en el Sistema de Cartografia Ambiental de la CAPV (Gobierno Vasco, 2000) aparece una zona
del ambito con unas caracteristicas geotécnicas favorables y otra como aceptable a nivel de
capacidad portante y asientos. En el Mapa de Erosion de Suelos de Euskadi (Gobierno Vasco,
2005), no se identifica como una zona con riesgo, si bien si la ladera préxima.

Reduccion del riesgo de inundacion. Este ambito no detenta riesgo de inundacion.

Suelos con actividades o instalaciones potencialmente contaminantes. No hay.

Generacion de residuos. Durante la fase de obras se generaran residuos procedentes de los
derribos del pabelldn de cocheras asi como de la excavacion del subsuelo (aparcamiento) y de
la construccién de la obra nueva (viviendas, locales, aparcamientos y plaza publica). Todos los
residuos, de construccion o demolicion, inertes, urbanos y/o peligrosos, si los hubiere, deberan
gestionarse de acuerdo a la legislacion en la materia y a gestor autorizado (en este entorno no
hay suelos que soporten o hayan soportado actividades o instalaciones contaminantes). Por
todo ello, en estos momentos la afeccidn en estos términos se valora como compatible.
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En cuanto a la fase de asentamiento del uso residencial se generaran residuos, de acuerdo al
pequefio desarrollo previsto, que deberan tratar adecuadamente incentivando, como en el caso
anterior, la separacion en origen para su posterior reutilizacion o reciclaje, y gestionados de
acuerdo a la legislacion especifica y a gestor autorizado. Esto se entiende como una afeccion
compatible.

POBLACION.

Incidencia en la salud publica y el bienestar. En la fase de obras los trabajos a acometer
ocasionaran un incremento del nivel sonoro, polvo, molestias, etc. que padecera especialmente
la poblacion que resida en los edificios residenciales adyacentes y direccionados en Ipefiarrieta
(40, 38, 30, 32, 24, 22, etc.) y en el diseminado de la zona baja de Irimo mas préoxima. La
ikastola de Urretxu se halla a menos de 500 m. y el centro de salud a menos de 200 m. Por
todo ello, la afeccidn se califica como compatible.

Desalojo de poblacién. En la Casa de Camineros vive en la actualidad un empleado de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa (DFG) por lo que la no consolidacion del uso residencial
supondra su desalojo que, por otro lado, no sera efectivo hasta la acogida del nuevo uso
dotacional. Esto se valora como una afeccion moderada.

MEDIO ECONOMICO.

Uso agrario. No se estima afeccién a significar.

Uso terciario. El uso de cocheras que acoge el pabellon y la estructura con tejavana,
perteneciente a la DFG, no se consolida por lo que se considera una afecciéon compatible.

Kotxe-tokietako pabeloia / Pabellén de cocheras.
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ESPACIOS LIBRES Y DOTACIONALES.

Espacio libre publico. En esta alternativa se propone crear una plaza publica delante del nuevo
edificio residencial y al sur de la Casa de Camineros, lo que se entiende como una afeccion
positiva del Plan en un entorno que carece de este tipo de espacios.

Uso dotacional publico. La Casa de Camineros se consolida, un edificio en la actualidad
infrautilizado, y se propone orientarlo a un uso dotacional lo que se valora favorablemente.

Kamineroen Etxea / Casa de Camineros.

MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD.

Accesibilidad. Respecto a la situacion precedente, no se estiman cambios a significar por lo
que no hay efecto del Plan.

- PATRIMONIO CULTURAL.

Bienes de interés cultural y/o zonas de presuncién arqueoldgica. No hay afeccion.

- PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE.

Clasificacién urbanistica del suelo. Hay un ajuste del ambito urbano respecto a lo considerado
en las NNSS de 2012 en este ambito de Camineros por lo que la reduccién de la superficie de
suelo urbano que supone se considera una afeccion positiva del Plan.
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MATRIZ DE OCURRENCIA, INCERTIDUMBRE, CARACTERIZACION Y VALORACION DE IMPACTOS EN CAMINEROS
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AIRE Disminucién de la calidad atmosférica x x x X x x x x < x x x
Afeccion a geomorfologia X
Afeccion a LIG x
RECURSOS NATURALISTICOS = =
Eliminacion de vegetacion x
Afeccién a fauna x x X x x X x x x x x
Afeccion a cauce (DPH) x
AGUA Disminucién de la calidad del agua superficial x
Vulnerabilidad de acuiferos x
RECURSOS NO RENOVABLES Pérdida de suelos naturales x
) < < < < < x x < x x
RECURSOS ESTETICOS Calidad del paisaje
<
Incremento del riesgo geotécnico x
Reduccién del riesgo de inundacion x
RIESGOS Y RESIDUOS Afeccion a suelos con actividades/instalaciones x
potencialmente contaminantes *
x x x x
Generacion de residuos (diferentes tipos)
< < x | x
Incidencia en la salud publica y bienestar (ruido, polvo, etc.) | < x x x x x x x X x X X
POBLACION
Desalojo de poblacion * x x x x x x < X X
Afeccion a uso agrario * x
ECONOMIA
Afeccion a uso terciario (cocheras)* x x > x x x > > >
Incremento de espacio libre publico x x x >
ESPACIO LIBRE Y DOTACION PUBLICA
Incremento dotacional publico x x x >
ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD Afeccion a la accesibilidad x
PATRIMONIO CULTURAL Bienes de interés cultural y/o zonas de presuncién x
arqueolégica
PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE Afeccion a clasificacion urbanistica * x x x x x

* Antes de la fase de obras. (+) Hay incertidumbre.
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VI11.4.3.- Convento-Gainzuri

En relaciéon con este subambito se advierte que el documento de PGOU que se somete a
aprobacion inicial no incorpora la propuesta, consolidando la edificacion privada existente en el
mismo: convento y parcela residencial aislada (Esther Enea), sin que se produzcan en
consecuencia impactos, ni negativos, ni tampoco positivos.

Se presenta sin embargo la evaluacion realizada en relaciéon con la alternativa 3 considerada
en el Avance de planeamiento para el subambito que preveia la ejecucion de un nuevo vial que
diera acceso desde la trama actual hasta la actual “haurreskola”, a la vez que servia de apoyo
para una nueva edificacion residencial con capacidad para 65 viviendas, tanto libres como de
proteccion publica.

Dicha alternativa preveia asimismo la implantacion de dos ascensores publicos de union de la
calle Labeaga con los barrios altos, mejorando asimismo las condiciones de accesibilidad del
centro escolar de Gainzuri, a la vez que procuraba una parcela de equipamiento publico
inediata a la calle Labeaga.

La alternativa 3 suponia por otra parte el derribo del convento y de las edificaciones asociadas
a éste, asi como de la edificacion residencial preexistentes.

AIRE.

Calidad atmosférica. En la fase de obras se valoran los posibles efectos de la actuacion del
Plan por el aumento de las particulas en suspension, consecuencia principalmente de los
derribos del Convento y de Esther Enea (Labeaga 28) con sus anejos asi como de la
excavacion de la ladera (acoger los nuevos edificios) y del subsuelo (aparcamiento) y del
nuevo vial de acceso al ambito por el oeste, a lo que se afadira el incremento de las emisiones
de gases contaminantes a la atmosfera (mondxido de carbono, 6xidos de nitrdgeno, anhidrido
sulfuroso, etc.) procedentes del aumento del trafico rodado (camiones, maquinaria, etc.). Por
todo ello, el impacto se considera moderado.

- RECURSOS NATURALISTICOS.

Geomorfologia. La ubicacién de la actuaciéon en una zona de baja ladera del Irimo supondra la
creacion del correspondiente talud, en un entorno puntualmente alterado en el tiempo con la
implantacion de usos similares, lo que lleva a estimar la afeccién como compatible.

Lugar de interés geoldgico (LIG). No hay afeccién

Vegetacion. La ocupacion de parte del ambito con suelo natural supondra la eliminacién de la
vegetacion existente como el arbolado que bordea Esther-Enea, a modo de cierre,
preferentemente cupressus y, muy puntualmente, ejemplares de frondosas, y probablemente
gran parte de la hilera de fresnos que se hallan cerca del Convento, algunos de ellos arbustos
(los mas orientales). Algunos frutales, parte del césped y de la vegetacién ruderal-nitréfila asi
como cuatro jovenes arboles frondosos que se hallan en el borde del ambito desapareceran
también con la apertura del nuevo vial previsto. Todo ello se entiende como una afeccion
moderada.
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Esther-Enearen inguruko landaretza / Vegetacion del entorno de Esther-Enea.

Kobentuaren ondoan, lizarrak / Fresnos, junto al Convento.

Fauna. Las obras pueden afectar por su menor capacidad de movimiento a anfibios, reptiles y
micromamiferos, estimandose que las aves se desplazaran a areas proximas. Partiendo del
hecho de que no hay presencia de especies amenazadas, protegidas o singulares, que la
fauna adscrita a la vegetacion existente tiene un valor de tipo bajo, igual que la de sus zonas
de borde, y que no es mucha la superficie de suelo natural afectado, se considera una afeccion
compatible.

- AGUA.

Cauce (Dominio Publico Hidraulico). No hay afeccion.

Calidad de las aguas superficiales. No se estima afeccion.

Vulnerabilidad de acuiferos. Sin vulnerabilidad apreciable.
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- RECURSOS NO RENOVABLES.

Pérdida de suelos “naturales”. Parte de la actuacion propuesta recae en suelo ya artificializado
(antiguas edificaciones, piscina y zonas de acceso rodado) y otra parte en suelo natural. La
ordenacion propuesta recae en buena parte sobre suelo artificializado por lo que la afeccion al
suelo natural se entiende como compatible.

- RECURSOS ESTETICOS.

Calidad del paisaje. En el momento de las obras se producira una afecciéon puntual al paisaje
que se valora como compatible. Por otra parte, en la fase de puesta en uso de los nuevos
edificios, proyectados con unas alturas similares a los que se hallan en el area urbana,
generaran una afeccion respecto a la situacion precedente que se estima como compatible.

RIESGOS Y RESIDUOS.

Geotécnicos. Esta variable se evaluara con ocasion del estudio geotécnico que se acompafara
al Proyecto, por lo que en estos momentos se valora como desconocido. De cualquier forma,
en el Sistema de Cartografia Ambiental de la CAPV (Gobierno Vasco, 2000) aparece este
ambito con unas caracteristicas geotécnicas favorables, y en el Mapa de Erosién de Suelos de
Euskadi (Gobierno Vasco, 2005) no se identifica como una zona con riesgo.

Reduccion del riesgo de inundacion. No hay riesgo de inundacion.

Suelos con actividades o instalaciones potencialmente contaminantes. No hay.

Generacion de residuos. Durante la fase de obras se generaran residuos procedentes de los
derribos de las edificaciones no consolidadas asi como de la excavacion de la ladera y el
subsuelo (aparcamiento) y de la construccion de la obra nueva (viviendas, vial, etc.). Todos los
residuos, de construccion o demolicion, inertes, urbanos y/o peligrosos, si los hubiere, deberan
gestionarse de acuerdo a la legislacion en la materia y a gestor autorizado Por todo ello, en
estos momentos la afeccion en estos términos se valora como moderada.

En cuanto a la fase de asentamiento de los nuevos usos se generaran residuos que deberan
tratarse adecuadamente incentivando, como en el caso anterior, la separacién en origen para
su posterior reutilizacion o reciclaje, y gestionados de acuerdo a la legislacion especifica y a
gestor autorizado. Esto se entiende como una afeccion compatible.

POBLACION.

Incidencia en la salud publica y el bienestar. En la fase de obras los trabajos a acometer en una
area urbana ocasionaran un incremento del nivel sonoro, polvo, molestias, etc. que padeceran
preferentemente las personas que viven en los edificios residenciales adyacentes y
direccionados en las calles Labeaga (24,26,30, 32, etc.), Sorginzulo (1 y 2) y Basagasti (1,2,3,
etc.), asi como la poblacién estudiantil y el profesorado de los centros educativos de Garaialde
Lizeoa (Labeaga 25) y Gainzuri Ikastetxea (Labeaga 18) lo que se valora como una afeccion
moderada.
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Desalojo de poblacién. De los edificios que no se consolidan, sélo Esther-Enea se halla
ocupado, aunque en la medida que la propuesta contempla un desarrollo residencial, esas
personas podran regresar al entorno de Convento-Gainzuri a la finalizacion de las obras.

Esto se valora como una afeccién moderada.

MEDIO ECONOMICO.

Uso agrario. No hay afeccion.
Uso terciario. No hay afeccion.

ESPACIOS LIBRES Y DOTACIONALES.

Espacio libre publico. No es de significar.

Uso dotacional publico. No se genera.

MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD.

Accesibilidad. Respecto a la situacion precedente hay una mejora de la accesibilidad en todo
este ambito de Convento-Gainzuri con la propuesta del nuevo vial que repercutira
favorablemente incluso en el acceso a otros edificios y equipamientos existentes en sus
inmediaciones.

- PATRIMONIO CULTURAL.

Bienes de interés cultural y/o zonas de presuncién arqueoldgica. No hay afeccion.

- PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE.

Clasificacién urbanistica del suelo. No se produce afeccién en la medida que la propuesta
recae en un suelo urbano.
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VII.5.- AMBITO DE HEGO IPENARRIETA.

En el ambito Hego Ipenarrieta el PGOU consolida la edificacion preexistente, sin perjuicio del
derribo y la sustituciéon de la edificacion actual que sera una decision de la propiedad de cada
parcela y que en estos momentos se desconoce. Este nivel de incertidumbre condiciona la
evaluacion ambiental, tal como se aprecia en la matriz, en la medida que puede acogerse
actividad econdmica en la edificacion existente. Por ello, se ha querido referenciar en estos
momentos, a partir del analisis ambiental realizado, aquellas variables que deben ser objeto de
seguimiento, caso de llevarse a cabo alguna actuacion de mayor entidad en este ambito.

A tal respecto se menciona:

- La existencia de suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones
potencialmente contaminantes, segun el portal geoEuskadi (Gobierno Vasco).

- La presencia muy puntual de la especie invasora de falsa acacia, Robinia pseudoacacia.
- La existencia de un tramo soterrado del cauce de la regata Txakolin.
- La existencia de una captacion superficial inventariada.

- El control de los residuos, incentivando la separacion en origen para su posterior
reutilizaciéon o reciclaje, y gestionados de acuerdo a la legislacion especifica y a gestor
autorizado.

- El control de la calidad atmosférica y del ruido ambiental.

Por otro lado, en estos momentos se valoran positivamente los efectos directos del PGOU en
Ipefiarrieta Sur por diversos motivos:

- Precisar y concretar una propuesta de ordenacién para el ambito como resultado del largo
debate que ha suscitado hasta la fecha la ordenacién del lugar.

- Optar por la consolidacién del uso industrial, poniendo en valor dicho suelo para la
atraccion de nuevas actividades econdmicas, entendiéndose que éste es el que resulta mas
apto para las condiciones del lugar y las prexistencias edificadas.

- Dar continuidad a la acera peatonal hasta el barrio de Aparizio, y procurar la ordenacion de
una parcela de equipamiento en su extremo mas meridional, en el contexto de la propuesta
de remodelacién del enlace viario sur de Urretxu, que propicia ademas la reduccién de los
traficos de paso frente al barrio residencial de Aparizio y ordena mas claramente la
accesibilidad a la zona industrial de Hego Ipenarrieta Sur y Mugitegi.
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VII.6.- OTRAS PROPUESTAS DE ORDENACION DE SUELO EN EL AREA URBANA.

El Plan regula asimismo las condiciones de ordenacion en el resto del area urbana, un
asentamiento que ha ido perdiendo sus valores ambientales originales como consecuencia de
las transformaciones registradas sucesivamente con ocasion de la evolucion del lugar desde su
fundacion como villa, por lo que se trata de un entornos netamente artificializado, ubicado en
un paisaje urbano, sin vegetacion ni fauna de interés u otros valores ambientales a significar.

Pero, por otro lado, esa misma evolucion en el tiempo ha llevado a que algunos espacios
puedan identificarse en la actualidad con zonas que han acogido o acogen actividades
potencialmente contaminantes, o con zonas de riesgo de inundacién (ARPSI, cédigo ES017-
GIP-URO-05) o con elementos protegidos en el Catalogo Municipal, entre otros aspectos que
habran de considerarse de cara a cualquier posible actuacion.

El PGOU autoriza la rehabilitacion de las edificaciones preexistentes y la mejora sustancial de
la efciencia energética atendiendo a lo dispuesto en la legislacién de aplicacién en materia de
accesibilidad, sostenibilidad energética, etc. y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Cdédigo
Técnico de la Edificacion.

El PGOU apuesta por la movilidad sostenible y propicia también la reordenacion del espacio
publico y, en particular, la reduccion de la superficie de las calzadas en beneficio de la
superficie peatonal, procurando la reestructuracion del sistema de espacios libres generales y
locales.

Para ello se abordaran las correspondientes obras de reurbanizacion asi como aquellas para la
instalacion de ascensores u otros medios mecanicos publicos que eviten las barreras
urbanisticas en el medio urbano.

Todo ello ha de dar lugar a una importante recualificacion que el area urbana de Urretxu
necesita y se consideran una afeccién positiva del Plan.

VII.7.- PROPUESTAS GENERALES EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURAS DE
SERVICIOS.

El Plan formula complementariamente la mejora de las infraestructuras de servicios del
municipio y, en particular, su mejor eficiencia, acciones que tienen fundamentalmente su reflejo
en el area urbana vy, por lo tanto, en el mismo entorno artificializado en el que se abordan las
iniciativas apuntadas en el apartado anterior, si bien las acciones que se desarrollen en materia
de saneamiento procuraran ademas la mejora de la calidad de los cauces y, en particular, del
rio Urola.

Se considera una afeccion positiva del Plan.
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VII.8.- PROPUESTAS DE ORDENACION EN EL SUELO RURAL

Las propuestas que prevé el nuevo PGOU en el suelo rural, que representa mas del 90% del
término municipal, respetan el ecosistema natural al proteger las zonas de mayor valor
ecolégico, al tiempo que ordenan y zonifican el suelo no urbanizable de acuerdo con los
recursos, el paisaje, los ecosistemas, los usos y las potencialidades que detenta.

Asimismo, el PGOU plantea medidas de accién positiva para los espacios degradados,
alterados o modificados (vertederos, rellenos, actividad extractiva, etc.), e incluso con riesgos
ambientales con el fin de aminorarlos o eliminarlos (erosion, inundabilidad, suelos que soportan
o han soportado actividades potencialmente contaminantes, pérdida de la biodiversidad, etc.).
Se trata de zonas de Mejora Ambiental que suponen alrededor del 3% de la superficie del
municipio.

Ademas, el PGOU califica nuevos suelos de Alto Valor Estratégico desde la perspectiva
agraria, ademas de los recogidos en el PTS Agroforestal (meandro de Sasieta).

El PGOU establece también zonas de especial proteccion. Suponen el 18,90% de la superficie
del término municipal.

Por todo ello, los efectos del Plan en esta amplia superficie de territorio del municipio
clasificado como No Urbanizable son siempre positivos en la medida que las determinaciones
buscan la proteccion del medio y propician la conservacion de los valores naturalisticos,
paisajisticos y productivos del suelo rural, al tiempo que potencian e incentivan la recuperacion,
restauracion y/o mejora de las areas alteradas, degradadas y/o deterioradas desde el punto de
vista medioambiental. Estos recursos se protegen, preservandolos de la urbanizacién, pero no
del disfrute de la poblacion al entender que es necesario conocerlos para tomar conciencia del
valor potencial intrinseco del territorio donde se enmarcan, y ponerlos en valor en la medida
apropiada y precisa.

En este contexto se apunta la proteccién de las areas ambientalmente mas relevantes y
sensibles como los bosques naturales y seminaturales asociados a bosques mixtos, robledales,
hayedos, alisedas-fresnedas, etc., algunos de ellos considerados habitats de interés
comunitarios y, en un caso, prioritario; las zonas de dominio publico hidraulico y de captaciones
de abastecimiento urbano; los bienes del patrimonio cultural, ademas de los lugares de interés
geoldgico (LIG), las zonas de proteccion de la avifauna, los suelos de alto valor agrolégico, las
areas de valor paisajistico, entre otros. Y esa propuesta va paralela a, entre otras, distintas
actuaciones de mejora ambiental en determinadas areas, de potenciacién de las repoblaciones
con arbolado autdctono y de control de las especies invasoras y de otros riesgos ambientales
(inundacion, erosion, suelos potencialmente contaminados, etc.).

Las propuestas de ordenacion y zonificacion se concretan en unas Zonas de Ordenacion y
unos Condicionantes Superpuestos para los que se establecen una regulacion de usos y de
actividades, acorde a lo indicado en el parrafo anterior, a toda la informacion recogida a lo largo
de todo el proceso asi como a los criterios sefialados por el Organo Ambiental en el
Documento de Alcance de 8 de octubre de 2018.
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VI11.8.1.- Zonas de Uso Global.
Las Zonas de Uso Global en cuestion son:

- Zona Rural de Especial Proteccion.

Son areas de arbolado autéctono de interés y/o habitats de interés comunitario.

Corresponden principalmente a formaciones de robledales y robledal-bosques mixtos, asi como
a las orlas y setos de vegetacion autoctona. Son formaciones con un alto valor o potencial
ecoldogico que han experimentado una gran merma por la presidon de otros usos agrarios
(repoblaciones forestales, prados, etc.) y no agrarios. Son testigos de la vegetacion potencial
de este territorio, y ocupan poca extension en el conjunto del término municipal respecto a lo
que ocupaban en un pasado.

Como habitats de interés comunitario a proteger se han valorado los hayedos aciddfilos
atlanticos con sotobosques de llex y puntualmente de Taxus (codigo EU 9120); los bosquetes
de Castanea sativa (codigo UE 9260) y las escasas alisedas y fresnedas, Alnus glutinosa y
Fraxinus excelsior (c6digo EU 91EQ*), arbolado también autéctono.

El criterio de ordenacion en estas zonas es la conservacion y mejora ambiental y, en el caso de
que estén sometidas a un aprovechamiento, éste debera promoverse de forma sostenible,
asegurando la renovacion del recurso utilizado.

- Zona Rural Agroganadera y Campina.

Esta tipologia de zona agrupa suelos de muy diversa capacidad agroldgica y usos agrarios. Los
usos agricola, ganadero y forestal se encuentran entremezclados, pudiendo rotar en el tiempo
en funcién de factores como la evolucién de mercados, las demandas extra-agrarias, los
cambios en la orientacidon de las explotaciones, etc., o que refleja el caracter multifuncional de
estas areas. En esta localidad el uso dominante es el de prados de siega, en mosaico con
frutales y rodales forestales, junto a pequefas zonas con cultivos atlanticos y forrajeros.

De acuerdo al PTS Agroforestal de la CAPV y a la Ley 17/2008, de politica agraria, se
establecen:

a) Zona Rural Agroganadera y Campifia. Alto Valor Estratégico.

Los suelos de mayor capacidad agrolégica que se han mantenido fuera del alcance de los usos
urbanos se ubican en la vega del Urola (clase agroldgica lll), con unos usos preferentemente
de huerta y de prados de siega con intercalaciones de rodales de arbolado autéctono.

Estos ambitos son considerados, desde una perspectiva estratégica del sector agrario, como
prioritarios para su mantenimiento y preservacion, y el articulo 16.1 de la Ley 17/2008, de
Politica Agraria y Alimentaria de la CAPV, los considera como bienes de interés social.
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En esta categoria de zona se han incluido todas las manchas consideradas en el PTS
Agroforestal de la CAPV como de Alto Valor Estratégico, a excepcion de aquella ocupada por
el enlace viario de acceso norte al area urbana del municipio (entorno de Sagastitxipi) que
desaparecié por ocupacion del uso de viario antes de la aprobacion de dicho Plan. Se ha
incluido asimismo una significativa superficie de suelo no recogida en dicho PTS situada en el
meandro de Sasieta, ampliandose en consecuencia de forma significativa la superficie de los
suelos agrarios calificados como de Alto Valor Estratégico. Las zonas que asi se califican a los
efectos de su proteccion y conservacion se localizan consiguientemente en la margen izquierda
del Urola, al norte del casco urbano, en las cercanias a los caserios Sasieta, Sasietaetxeberri y
Eguskitza.

Desde una perspectiva estratégica del sector agrario, estas zonas son consideradas prioritarias
para su mantenimiento y preservacion.

b) Zona Rural Agroganadera y Campifia. Paisaje Rural de Transicion.

Se trata de zonas cultivadas de menor capacidad productiva que la Zona de Alto Valor
Estratégico y de areas de campifia cubiertas por prados y pequefios rodales forestales,
preferentemente de arbolado autéctono, en mosaico con aquellos o con frutales.

Se corresponden con suelos de capacidad de uso moderada e incluso baja debido a las
limitaciones impuestas principalmente por la pendiente (en bastantes casos entre el 20-30%),
el drenaje y las propiedades quimicas. Estos ambitos presentan, en lineas generales, una alta
fragilidad en su utilizacién tanto por su posicion topografica como por su escasa profundidad,
reserva hidrica y fertilidad.

Dadas las caracteristicas del territorio tan accidentado de Urretxu y la necesidad de terrenos
para uso agroganadero se ha intentado mantener en esta propuesta de zonificacion las areas
dedicadas en la actualidad a prados, frutales y huertas, cuando no han coincidido con zonas de
fuerte pendiente o con procesos erosivos muy graves o extremos. Los prados de siega,
considerados como habitats de interés comunitario por la Directiva Habitat (HIC 6510), se han
incluido en buena parte dentro de esta zona y no se han significado como vegetacion de interés
al ser los suelos en los que se apoyan muchas de las explotaciones agroganaderas de esta
localidad. No obstante, el hecho de que el Plan los considere dentro de esta Zona, con una
regulacion de usos acorde a su vocacion, va a permitir en cierta manera su proteccion al
favorecer que se siga desarrollando la actividad ganadera y las técnicas que favorecen el
desarrollo de este tipo de habitat. No hay que olvidar que el origen de estos prados es artificial,
y en su conservacién juegan un papel muy importante el baserritarra y la accién de los
herbivoros que con el pisoteo y abonado contribuyen a su estabilizacién.

Estas zonas se ubican en la mitad sur del T.M, laderas con buena orientacion, en las areas de
baja y media ladera del Irimo y de la margen izquierda del Urola, cuando estos suelos no estan
ocupados por los usos urbanos; y al NE, en el entorno de los caserios Beainandikoa y
Beainemendikoa. En estas zonas se ubican la mayor parte de los caserios de esta localidad:
por debajo de la cota 600 m., al sur; de los 500 m, al SE-E; y, entre los 600-450 m, al NE.
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De cualquier forma, la mayor parte de las zonas incluidas corresponden a suelos que requieren
de un cuidado en su manejo por las caracteristicas ya descritas, y el criterio general es el
mantenimiento de su capacidad agroldgica y de las actividades agropecuarias, y de aquellas
otras que, compatibles con éstas, aseguren la preservacion de los ecosistemas y los paisajes
agrarios.

- Zona Rural de Mejora Ambiental.

Aqui se incluyen aquellas areas de Urretxu que se hallan degradadas y/o alteradas desde el
punto de vista medioambiental para su mejora y/o recuperacion.

Corresponden principalmente a:

- La excavacion a cielo abierto de la cantera de Ofitas de Urretxu, S.L., cantera de Larregi, es la
Unica que esta en activo en esta localidad. El Plan General recoge la superficie realmente
afectada en la actualidad, de mayor entidad que la que recoge el PTS Agroforestal, que se
aproxima en gran medida al area fijada en el proyecto autorizado.

La actividad canteril se realizara de acuerdo con la legislacion de aplicacion en la materia, y
requerira las medidas de recuperacion e integracién ambiental oportunas.

- La vaguada ubicada junto al caserio lturbe-behekoa, en la ladera de Irimo correspondiente a
la margen izquierda de la regata de Mendiaratz, que ha acogido un relleno autorizado de
material sobrante proveniente de las obras de ejecucién de la nueva via GI-632 y aun sin
integrar en su totalidad a pesar de las labores de recuperacion. Se estudia en la actualidad la
posibilidad de destinar dicho suelo a actividades agrarias o a otros usos.

- Asociadas a las obras de la nueva autovia GI.632 se han identificado varias zonas de ladera
del sur del T.M., que han sido objeto de revegetacion parcial, no detentando en la actualidad la
total recuperacion ambiental del conjunto de la superficie afectada.

- En el entorno de Erratzu, en la ladera sur de Irimo, se identifican varias zonas: una junto a
unos pabellones industriales y entre los caserios Zuloaga, Erratzu-goikoa y Donardegi; otra al
este de la empresa UZ ; y una tercera junto al caserio Mendizabal txiki. Algo mas alejada, cerca
ya del caserio Zabaleta, se identifica otra zona de vertido.

- Hay también otra zona de vertido en activo junto al caserio Larreaga.

El criterio de ordenacion es potenciar actuaciones de mejora, recuperacion e integracion
ambiental.

Sin perjuicio de las medidas a tomar al respecto, no se identifican como zonas globales
aquellos suelos con especies aléctonas invasoras (preferentemente Robinia pseudoacacia,
Buddleja davidii, Cortaderia selloana y Reynoutria japonica) que se encuentran dispersos por
todo el término municipal, tanto en las orillas y margenes o cercanias de los cursos de agua,
como en zonas con terrenos removido.
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- Zona Rural Forestal.

Las caracteristicas topograficas y el uso actual del territorio de Urretxu han llevado a orientar
numerosas zonas de este término municipal a acoger una cubierta arbolada. Son areas con
pendientes acusadas, baja capacidad de uso y/o procesos erosivos importantes. Se trata de la
tipologia de zona con mayor presencia en el término municipal, ocupando mas del 40% de su
superficie.

Los criterios que han primado para su consideracién han sido la proteccion de los valores
naturales y productivos, orientando esos suelos hacia la capacidad de acogida que detentan.

Todas las areas de uso forestal se integran en una Unica tipologia de zona ya que las funciones
de produccion y proteccidn estan interrelacionadas, aunque desde un punto de vista de
criterios de sostenibilidad es aconsejable que por encima del 50% de pendiente (una parte
importante del T.M., laderas altas del Irimo) se fomente el uso de forestal protector y no se
lleven a cabo aprovechamientos mediante corta a matarras. Ademas, la explotacion forestal
exige la apertura de pistas forestales asi como su posterior mantenimiento (muchas veces sin
hacer), y genera importantes movimientos de tierras en zonas de elevada pendiente, la
alteracion de los cauces, insuficientes obras de drenaje y un elevado impacto paisajistico asi
como vertidos puntuales incontrolados de aceites usados procedentes de la maquinaria, entre
otros. La apuesta por una sustitucion progresiva de las actuales masas forestales de aléctonas
por especies autdctonas se enmarca también desde la idea de favorecer y potenciar la
diversidad del paisaje de Urretxu donde las coniferas adquieren una fuerte presencia,
especialmente el pino insignis y el alerce. Desde la Administracidén municipal se impulsan estas
medidas para los suelos publicos..

Estas zonas se regiran por las Normas Forales de Montes, y por aquellas otras normas
emanadas de la Administracion competente en esta materia.

- Zona Rural de Protecciéon de Aguas Superficiales.

Esta constituida por el conjunto de la red fluvial (rio Urola a su paso por esta localidad y sus
regatas tributarias) y sus margenes de proteccion, de acuerdo a lo establecido en el PTS de
Ordenacién de los Margenes de los Rios y Arroyos de la CAPV (Vertiente Cantabrica). Estas
masas de agua pertenecen a la Unidad Hidrolégica del Urola y al ambito de gestién de las
cuencas intracomunitarias de la Demarcacion Hidrologica del Cantabrico Oriental.

Atendiendo a la componente hidraulica, el curso del Urola desde su entrada en este T.M. (PK
50,85), confluencia por su margen izquierda con la regata Mendiaratz, hasta aproximadamente
su confluencia, por su margen derecha, con la regata el Etxeberri (PK 47,6) se considera de
Nivel I, cuenca 10 < C = 50 Km?2 A partir de aqui y hasta terminar su recorrido por esta
localidad (aproximadamente PK 43,8), en las cercanias a la cantera de Larregi y al barrio de
Aginaga (T.M. de Zumarraga), este tramo se considera de Nivel I, cauce 50 < C < 100 Km. La
regata de Mendiaratz es la Unica de nivel 0, cuenca afluente entre 1 y 10 Km? (1 < C < 10 Km?),
mas concretamente 3 Km?, y el resto de los cursos de agua corresponden al nivel 00, cursos
con una cuenca afluente inferior a 1 Km?, y considerados escorrentias. Algunos tramos de esta
red fluvial discurre soterrada en cobertura.
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En estas zonas de aguas superficiales se respetara el dominio publico hidraulico y las zonas de
servidumbre y policia, de acuerdo a la Ley de Aguas, RDL 1/2001, de 20 de julio, y al
mencionado PTS de Ordenacién de Margenes de los Rios y Arroyos de la CAPV.

El criterio de ordenacion en estas zonas esta encaminado a favorecer la conservacion y mejora
de la calidad de las aguas, evitar la ocupacion o alteracion de los cauces y riberas, y minimizar
los dafios derivados de los riesgos naturales.

La problematica en materia de riesgo de inundaciones condiciona asimismo las acciones a
proponer en estas zonas con el fin de minimizar razonablemente, y de acuerdo con la
legislacién vigente, el riesgo mencionado.

- Sistemas Generales:

En el suelo no urbanizable se consolidan ademas los sistemas generales preexistentes asi
como aquellos que responden a propuestas que dimanan de planes territoriales o sectoriales
aprobados y aquellos otros que resultan de propuestas del nuevo PGOU.
Son los siguientes y se ilustran graficamente en el plano II.1 de calificacién global:
- De comunicaciones:
* Red viaria.
* Red ferroviaria.
* Red ciclista.
- De espacios libres:
* Espacios Libres rurales: Santa Barbara y Santakutz.
* Cauces fluviales: rio Urola y regatas tributarias.
- De equipamiento y de infraestructuras de servicios:
* Depositos de agua.
* Garbigune.
En la ordenacion global de este territorio hay que significar la ordenacion de las carreteras y

caminos rurales que ha inventariado recientemente el Ayuntamiento y que se ilustran
graficamente en el plano V.2 del nuevo PGOU que ordenan la accesibilidad al medio rural.
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VII.8.2.- Condicionantes superpuestos.

Por otro lado estan los denominados Condicionantes Superpuestos que se corresponden con
superficies que se delimitan e identifican superponiéndose con las Zonas Globales precitadas y
en las que el Plan establece una regulacién complementaria anadida en atencién a las
necesidades que concurren en materia de proteccion, de recuperacion, mejora o restauracion
ambiental por el estado de deterioro o alteraciéon que detentan, o al valor ambiental y/o riesgo
ambiental identificados.

Los Condicionantes Superpuestos resultantes son:
* CS.1 Lugares de interés geologico.

En el T.M. de Urretxu se identifican varios lugares o puntos de interés geoldgico a conservar. El
Inventario de Lugares de Interés Geologico del GV identifica el LIG 40 denominado gabros de
la cantera de Urretxu, situado a lo largo del valle del rio Urola, a ambos lados del rio, aunque
aflora mejor en el borde de la carretera GI-6311 que une Urretxu y Azpeitia, a la altura del Km
33 y hasta el Km 30.

Otros PIGs de interés a nivel local son: el Flysch negro (Formaciéon Deba) localizadas al sur del
municipio, en los taludes de la zona de actividad econémica de Mugitegi y de la carretera GI-
632; el Flysch Calcareo (Formacion ltziar) cuyos afloramientos mas visibles se hallan en los
taludes de la carretera GI-631, cerca del aparcamiento de la calle Barrenkale o desde la
urbanizacién Etxeberri; la Formacion Barinaga, con materiales de naturaleza volcanica
submarina, aparecen en el frente de la cantera de la empresa Ofitas de Urretxu, S.L., a lo largo
de la via ciclistica que transcurre por el antiguo ferrocarril del Urola o en la cima de Irimo; y los
Depositos Cuaternarios, materiales fluviales y fluvio-aluviales, relativamente bien consolidados,
ubicados a lo largo del cauce del rio Urola.

El criterio de ordenacion es conservar y proteger estas zonas de todas aquellas actuaciones
que puedan alterar, degradar o desaparecer el valor descrito.

* CS.2 Areas de Proteccion de la Avifauna.

La zona de cumbre y de alta ladera del Irimo hasta aproximadamente la cota 700 m., y que
continda por el territorio limitrofe de este monte en el T.M. de Antzuola, es una zona de
proteccion de la avifauna, de acuerdo a la Orden 6 de mayo de 2016, de la Consejera de Medio
Ambiente y Politica Territorial, por la que se delimitan las areas prioritarias de reproduccion,
alimentacion, dispersion y concentracion de las especies de aves amenazadas y se publican
las zonas de proteccion para la avifauna.

El criterio de ordenacion en estas areas es aplicar las medidas oportunas para la salvaguarda
contra la colisién y la electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de alta tension de la
avifauna, y mas concretamente la aplicacion de las medidas contra la colisién y la electrocucion
del Real Decreto 1432/2008, con los siguientes condicionantes:
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a) Seran obligatorias para aquellas lineas eléctricas aéreas de alta tension de nueva
construccion, o que no cuenten con un proyecto de ejecucion aprobado a la entrada en
vigor de la presente Orden, asi como para las ampliaciones o modificaciones de las lineas
eléctricas de alta tension ya existentes.

b) Para aquellas lineas eléctricas aéreas de alta tension ya existentes a la entrada en vigor
de la presente Orden seran obligatorias aquellas medidas de proteccion contra la
electrocucion, y voluntarias aquellas de proteccion contra la colision.

* CS.3 Areas de Proteccion del Paisaje.

El nuevo Plan General considera la zona de cumbre del Irimo y entorno mas préximo como un
ambito de valor paisajistico, lo que supondra la proteccion de una parte del territorio de mayor
visibilidad de la cuenca visual en la que se encuentra la localidad en estudio, al igual que el
Palacio de Ipefarrieta (Hito Paisajistico-Cultural).

El criterio de ordenacion es conservar y proteger estos ambitos de todas aquellas actuaciones,
usos y procesos que puedan llegar a alterar, modificar o degradar sus valores paisajisticos.

* CS.4 Areas de Proteccion de Captaciones de Abastecimiento Urbano (RZP) y otros
manantiales.

Ademas de numerosos manantiales dispersos por el T.M. que hay que proteger, hay que
significar un conjunto de captaciones de abastecimiento urbano incluidas en el Registro de
Zonas Protegidas del Plan Hidrolégico (RZP): Iturrondi 1, Iturrondi 2, Iturrondi 3, Iturrondi 4 e
Iturrondi 5.

El criterio general de ordenacidén en estas areas es protegerlas de los efectos adversos de
cualquier contaminacién, garantizando la salubridad y la limpieza de las aguas destinadas al
consumo humano. De acuerdo al articulo 48.5.c) del Plan Hidrolégico Revision 2015-2012.
Parte Espafola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, las zonas de
salvaguarda de las RZP estaran constituidas por una superficie circular de radio fijo de
alrededor de 100 metros.

* CS.5 Areas Erosionables o con Riesgo de Erosion.

Se trata de zonas que por sus caracteristicas litoldgicas, topograficas, hidrolégicas, usos del
suelo, etc. presentan un alto grado de susceptibilidad a la aparicion de fenédmenos erosivos. Se
cartografian a partir del PTS Agroforestal de la CAPV y del Estudio de las Posibilidades de
Aplicacion de las Técnicas de Bioingenieria a la Estabilizacion de la vertiente sureste del Monte
Irimo (lkerlur y SCIA, S.L, 2010), encargado en su dia por el Ayuntamiento de Urretxu.

Estas zonas se localizan en las zonas de alta y media ladera del Irimo, orientadas al norte y
noreste, y en las zonas de media y baja ladera, orientadas al este y sudeste.

En estas zonas se mantendra, como criterio protector-restaurador, la cubierta arborea y
arbustiva, cuando ésta exista, o se introducira o extendera la misma en el caso de contar con
cubierta vegetal rala como elemento fundamental de proteccidon frente a los fendmenos
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erosivos. Se evitaran aquellas actividades que afecten a la estabilidad del suelo, extremando el
cuidado de las practicas agroforestales que se desarrollen en las mismas. El mantenimiento de
una vegetacion lefiosa con caracter permanente, la estabilizacion de los deslizamientos y los
corrimientos de tierras, principalmente con técnicas de bioingenieria, la regeneracién de los
drenajes de las laderas y la recuperacion tanto funcional como hidraulica y ecolégica de
algunas de las regatas son acciones prioritarias a considerar.

Con respecto a las areas erosionables (inestabilidades de ladera, deslizamientos...) de los
entornos de Mundo Mejor, Pagoeta y, algo mas arriba, de las laderas cercanas a Ipefarrieta-
Aikur, en algunos casos con usos de prados, se propone seguir las actuaciones de
bioingenieria del suelo recogidas en el mencionado Estudio de Ikerlur y SCIA, S.L.

* CS.6 Areas Inundables.

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon (PGRI) de la Parte Espafola de la Demarcacion
Hidrografico del Cantabrico Oriental 2015-2021, aprobado mediante Real Decreto 20/2016,
identifica un Area de Riesgo Potencial Significativo por Inundacién (ARPSI) con el cédigo
ES017-GIP-URO-05, e incluido en el Grupo lll, en un tramo del cauce del rio Urola a su paso
por Urretxu-Zumarraga (coordenadas inicio: X 555193 e Y 4770529 y coordenadas fin: X
555878 e Y 4771611). Esta zona, de aproximadamente 1,5 km, se extiende desde las
cercanias al pabellén industrial de Alkorta (ambito de actividad econémica de Hego Ipenarrieta)
hasta el comienzo del entorno de Matxinporta, tal como se observa en el plano IV.3. Es de
significar la existencia en el municipio de dos coberturas en el rio Urola, zonas de vias del tren
y Kalebarren kalea, para T500.

De acuerdo con las directrices y las iniciativas que marquen los organismos competentes en la
materia, se incentivara todas aquellas medidas oportunas para minorar ese riesgo ambiental en
la localidad, asi como para desarrollar aquellas medidas de accién positiva para favorecer la
biodiversidad y la mejora ambiental en estos entornos riberefios. En particular, el PGOU prevé
intervenir con la ordenacién un nuevo espacio libre en “el triangulo de Matxinporta” en cuya
urbanizacién se tomaran las medidas que favorezcan la reduccion del riesgo de inundacion.

De forma general, en estas zonas se aplicara el R.D. 1/2016, de 8 de enero, por el que se
aprueba la revision del Planes Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
oriental (en especial los articulos 40 y 41 relativos a los usos en las zonas inundables) y el
Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la Modificacion
del PTS de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV.

* CS.7 Areas con suelo que soportan o han soportado actividades potencialmente
contaminantes.

A partir de la Actualizacion del Inventario de Suelos que soportan o han soportado actividades
o instalaciones potencialmente contaminantes de suelo de la CAPV, aprobado por Orden de 21
de diciembre de 2017 (Gobierno Vasco, visor geoEuskadi), se identifican varios
emplazamientos de esas caracteristicas en el suelo no urbanizable de Urretxu, tal como se
recoge en este EAE y se visualiza en el plano IV.4, si bien en cada momento habrd que
actualizar esa informacion a la situacion real de cada parcela (posibles suelos expedientados y
con declaracion de la calidad de suelo -DCS-, suelos descontaminados, etc.).
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Desde un punto de vista legal la necesidad de proteger el suelo se recoge en diferentes
articulos de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, de proteccién del medio ambiente del Pais Vasco
y de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados y, en especial, en la ley
4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo del Pais
Vasco, y el RD 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de
suelos contaminados.

Estas areas estan sujetas a la Ley 4/2015, 25 de junio, para la prevencion y correccion de la
contaminacion del suelo, por lo que el Plan se remite a ésta de cara a determinar el criterio a
seguir y que, en primera instancia, se halla la acreditacion de la investigacion exploratoria de la
calidad del suelo.

Con cara’cter previo a la intervencion en la edificaciéon de nuevos desarrollos habra de
procurarse la declaracién de la aptitud de la calidad del suelo en tales casos de acuerdo con la
legislacion de aplicacion en la materia.

* CS.8 Zonificacion acustica
El PGOU incorpora ademas la correspondiente zonificacion acustica.

Se estara en cualquier caso segun lo dispuesto en el estudio acustico del PGOU que se
incorpora como anejo del presente documento de EAE.

* Otros condicionantes superpuestos.

Se tendran en cuenta también en este contexto los condicionantes que resultan de las
determinaciones en materia de proteccion civil tales como el riesgo de incendio forestal o los
riesgos tecnoldgicos, entre otros, al igual que en el riesgo sismico, aunque es improbable la
ocurrencia de un sismo con capacidad para destruir edificaciones en el municipio. Dichos
riesgos han sido considerados en el proceso acompafandose a dicho analisis los
correspondientes graficos.

En materia de proteccion del patrimonio se estara a cuanto resulta del Catalogo que se
propone cuyo alcance se ilustra en el plano VI.1.

El Plan establece ademas sobre el territorio municipal otras servidumbres y/o determinaciones
en relacion con las siguientes materias:

- Carreteras supramunicipales.
- Red ferroviaria (plano 1V.5).
- Cauces fluviales.

No se han identificado por otra parte en el municipio Areas Vulnerables a la Contaminacién de
Acuiferos.
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Vill.- EL PLAN GENERAL ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

VIIlL.1.- Introduccién.

En relacién al cambio climatico, son numerosas las referencias, publicaciones, estrategias y
conferencias tanto a nivel mundial como europeo, nacional y autonémico que lo califican como
un problema global ante el que hay que aunar esfuerzos en su lucha.

Segun la Agencia Europea del Medio Ambiente, los mayores aumentos de temperatura en
Europa se dan en el sur del continente, en verano, y en la regién del Artico, en invierno, y las
precipitaciones en cambio estan disminuyendo en el sur de Europa y aumentando en el norte.
Los incrementos previstos de la intensidad y la frecuencia de olas de calor, inundaciones y
cambios en la distribucion de algunas enfermedades infecciosas y del polen pueden afectar
negativamente a la salud humana. Ademas, el cambio climatico ejerce una presién adicional
sobre los ecosistemas y provoca desplazamientos, hacia el norte y hacia zonas de mayor
altitud, de muchas especies vegetales y animales. Impacta, asimismo, en sectores tales como
la agricultura, la silvicultura, la produccion de energia, el turismo y las infraestructuras en
general, siendo mayoritariamente unos impactos previstos como adversos en Europa. En este
contexto, una de las regiones mas vulnerables a los efectos directos del cambio climatico
(subidas de temperatura, inundaciones, sequias...) es el Sur de Europa, a pesar de que
Euskadi solo aporte el 0,5 % de las emisiones totales de la Union Europea. Esta situacion lleva
a impulsar una economia baja en carbono y la puesta en marcha de politicas de mitigacion y
adaptacioén al cambio con un compromiso profundo y exigente por parte de todos.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), con un
numero de miembros que la hace casi universal (197), adopté el tratado precursor del Acuerdo
de Paris sobre el cambio climatico de 2015, igual que lo fue del Protocolo de Kyoto de 1997,
cuyo objetivo principal es limitar el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo
de 2°C e impulsar esfuerzos para que no aumente mas de 1,5°C por encima de los niveles
preindustriales. El objetivo ultimo de todos los acuerdos en el marco de la CMNUCC es
estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmésfera a un nivel
que evitara la interferencia peligrosa del ser humano en el sistema climatico en un plazo de
tiempo que permita a los ecosistemas adaptarse de forma natural y que haga posible el
desarrollo sostenible.

En octubre de 2018 el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) aprobo el Informe especial sobre el Calentamiento Global de 1,5 °C en el que se
destaca una serie de impactos del cambio climatico que podrian evitarse limitando el
calentamiento global a 1,5 °C en lugar de 2 °C, o mas, como, por ejemplo, la elevacion del nivel
global del mar que en 2100 seria de 10 cm inferior con un calentamiento global de 1,5 °C, en
comparaciéon con uno de 2°C, con una repercusion beneficiosa para las personas y los
ecosistemas naturales.

El consenso a nivel cientifico evidencia que los efectos del cambio climatico son inevitables,
incluso aunque se reduzcan las emisiones de GEIl a los niveles propuestos por los protocolos
internacionales por lo que en los ultimos afos se estan incentivando las politicas de
adaptacion. Asi, en el ambito europeo hay que mencionar la Estrategia Europea de Adaptacion
al Cambio Climatico (Union Europea, 2013) que incide en la necesidad del impulso regional y
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local a las politicas de adaptacién en la medida que los impactos del cambio climatico pueden
sufrirse a escala local. La vulnerabilidad y el riesgo frente al cambio climatico dependen de las
caracteristicas fisicas, bioldgicas, ecoldgicas, econdmicas, sociales y culturales de cada
territorio, por lo que el papel de las instituciones publicas se presenta como primordial en la
identificacion y valoracion de los riesgos climaticos para la posterior adopciéon de medidas.

En el caso de la Comunidad Autdbnoma Vasca esta la Estrategia de Cambio Climatico del Pais
Vasco -KLIMA 2050- (Gobierno Vasco, 2015) en la que se aboga por:

- Incrementar la eficiencia y la resiliencia del territorio vasco en las préximas décadas ante
el cambio climéatico.

- Reducir las emisiones de GEI de Euskadi en, al menos, un 40% a 2030 y un 80% a 2050
respecto al afio 2005, alcanzando en el afio 2050 un consumo de energia renovable del
40% sobre el consumo final.

En esta linea, la Accidén 20 de la Meta 3 apuesta por proporcionar herramientas de apoyo a los
municipios de la CAPV como, por ejemplo, la realizacion de mapas comparativos de
vulnerabilidad para el conocimiento de los municipios sobre su exposicion, vulnerabilidad,
riesgo, etc. ante el cambio climatico, y la Accién 25 contempla el desarrollo de una metodologia
que permita identificar areas vulnerables y la elaboracion de una cartografia de vulnerabilidad
ante el cambio climatico para todo Euskadi.

En este contexto hay que mencionar el estudio Elaboracion de Escenarios Regionales de
Cambio Climatico de Alta Resolucion sobre el Pais Vasco (Gobierno Vasco, 2017), incluido en
la convocatoria Klimatek 2016, y en el que se han obtenido proyecciones climaticas para
diferentes horizontes temporales (2011- 2040, 2041-2070 y 2071-2100). Los datos proyectados
indican que, "... en el caso de las temperaturas, la tendencia es claramente positiva
(incremento de temperaturas) desde el momento actual. Este incremento de temperaturas
oscilaria, dependiendo del escenario y modelo, entre los 1.5°C y los 5°C, siendo mas
pronunciado a finales de siglo y para el escenario RCP8.5. El patrén de cambio seria muy
homogéneo en toda la CAPV, con un incremento levemente menor en la costa que en el
interior. El aumento de las temperaturas llevaria asociado, un aumento de Ila
evapotranspiracion (ET0), con un patron de cambio con un claro gradiente descendiente
suroeste-noreste. - Los indices asociados con dias de temperaturas bajas tenderian a disminuir
en el futuro (id, fd, ftd), mientras que los indicadores relacionados con altas temperaturas
tenderian a incrementar (su, wsdi, tr). Incrementaria levemente el rango diario de temperaturas
(dtr) asociado a un mayor aumento en la temperatura maxima que en la minima y también
aumentaria la longitud de la estacién de crecimiento (gsl), asociado a un mayor nimero de dias
con temperaturas medias moderadas. - En el caso de la precipitacion, unicamente se observa
una tendencia negativa (descenso de precipitaciéon), mas o menos, clara al final del siglo XXI.
En cuanto a la magnitud del cambio, se esperaria, en promedio, un descenso leve en torno a
un 15% de la precipitacion anual para finales de siglo para el escenario RCP8.5. El cambio
promedio seria inferior al 5%, salvo en el Gltimo periodo que oscilaria entre el 10% y el 15%,
dependiendo del escenario. El patrén en la CAPV seria, mas o menos, comun en todos los
periodos y escenarios con la regiéon noreste sufriendo cambios menores que el resto. - En el
futuro cabria esperar menos episodios de precipitacion, pero con precipitaciones mas intensas,
sequidos de largos periodos de sequia... Descenderia el indice frd asociado a dias con
precipitaciones suaves y temperaturas maximas negativas".
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Por otro lado, el Estudio de la Evaluacion de la Vulnerabilidad y Riesgo de los Municipios
Vascos ante el Cambio Climatico (Gobierno Vasco, 2018), llevado a cabo en el afio 2017,
proporciona una comparativa de los 251 municipios de la CAPV en funcién de su exposicion,
sensibilidad y capacidad de respuesta a impactos del cambio climatico considerados prioritarios
en la CAPV:

Olas de calor sobre la salud de las personas.

Inundaciones sobre el medio urbano.

Subida del nivel del mar sobre el medio urbano, en las zonas de costa.
Sequia sobre actividades econémicas.

En este estudio se analizan indicadores de alta resolucidén socioecondmicos y demograficos
disponibles en Eustat asi como el sistema de indicadores de sostenibilidad local de
Udalsarea21 para escenarios de cambio climatico en el siglo XXI (periodos 2011-2040 y 2071-
2100, excepto para el analisis de la subida del nivel del mar en el que los periodos son el afio
2050 y el afio 2100, bajo distintos escenarios).

Se senala por otra parte que en el Quinto Informe IPCC se han definido 4 nuevos escenarios
de emisién, las denominadas Trayectorias de Concentracion Representativas (RCP, por sus
siglas en inglés) a las que anteriormente se ha hecho referencia. Estas se caracterizan por su
Forzamiento Radiativo (FR) total para el afio 2100 que oscila entre 2,6 y 8,5W/m?.

Las cuatro trayectorias RCP comprenden un escenario en el que los esfuerzos en mitigacion
conducen a un nivel de forzamiento muy bajo (RCP2.6), 2 escenarios de estabilizacion
(RCP4.5 y RCP6.0) y un escenario con un nivel muy alto de emisiones de GEI (RCP8.5).

Los nuevos RCP pueden contemplar los efectos de las politicas orientadas a limitar el cambio
climatico del siglo XX frente a los escenarios de emision utilizados en el IPCC Fourth
Assessment Report: Climate Change 2007 (AR4) (denominados SRES, por sus siglas en
inglés) que no contemplaban los efectos de las posibles politicas o acuerdos internacionales
tendentes a mitigar las emisiones.
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En este contexto, los indices de vulnerabilidad y riesgo frente al cambio climatico del municipio
de Urretxu, obtenidos del portal geoEuskadi (Gobierno Vasco), son los siguientes:

- Componente del riesgo:

- indice de exposicion actual (2017): 1,286852
- Indice de vulnerabilidad actual (2017): 1,354945
- Dimension de la vulnerabilidad, si se aplica:

- Capacidad adaptativa (AC): 1,597181
- Sensibilidad (SE): 1,567605

En el mapa resultante de vulnerabilidad y riesgo de toda la CAPV ante el cambio climatico
(Gobierno Vasco, geoEuskadi), en el que se incluye el municipio de Urretxu, los valores de los
indices normalizados de vulnerabilidad y riesgo para esta localidad y el escenario RCP 8,5 son:

e Efecto de la sequia sobre el sector agropecuario.

- indice de Riesgo. Proyeccion del escenario RCP 8,5
- Periodo 2011-2040: entre 1,2-1,4
- Periodo 2071-2100: entre 1,4-1,6

- Indice de exposicién actual (2017): 1,763388

- indice de vulnerabilidad actual (2017): 1,239985

e Olas de calor con potencial efecto sobre la salud.

- indice de Riesgo. Proyeccion del escenario RCP 8,5
- Periodo 2011-2040: entre 1,2-1,4
- Periodo 2071-2100: entre 1,4-1,6

- Indice de exposicién actual (2017): 1,019675

- indice de vulnerabilidad actual (2017): 1,546876

e FEfecto de inundacion fluvial en el medio urbano.

- indice de Riesgo. Proyeccion del escenario RCP 8,5
- Periodo 2011-2040: entre 1,2-1,4
- Periodo 2071-2100: entre 1,4-1,6

- Indice de exposicién actual (2017): 1,286852

- indice de vulnerabilidad actual (2017): 1,354945

¢ Inundacién por subida del nivel del mar en el medio urbano: no hay.

Urretxu, por ende, detenta un manifiesto nivel de vulnerabilidad y riesgo por olas de calor sobre
la salud humana, por efecto de la sequia sobre el sector agropecuario y por inundacioén fluvial,
con tendencia al alza en los escenarios contemplados, si bien no presenta unos valores muy
altos en comparacioén con otras zonas de la geografia vasca.
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VIII.2.- Urretxu a favor de la sostenibilidad y de la mitigacion/adaptacion
ante el cambio climatico.

VIII.2.1.- Acciones desarrolladas en el tiempo.

El Ayuntamiento de esta villa lleva afos trabajando de cara a la sostenibilidad local. Asi, en el
afo 2001 firmé la Carta de Aalborg (Carta de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad)
adquiriendo el compromiso de participar en las actividades de la Agenda 21 de las Naciones
Unidas y de desarrollar programas hacia el desarrollo sostenible.

A partir de aqui se elaboraron distintos planes y estrategias contra el cambio climatico,
destacando el Plan de Accién Local 2005, elaborado sobre las bases de la Agenda Local 21,
que recogia las actividades y acciones a desarrollar por el Ayuntamiento de la villa para la
mejora de la economia, sociedad y medio ambiente en la localidad.

En 2014 el Ayuntamiento aborda la revision de ese Plan de Accion Local, a partir del
diagnostico de la Agenda Local 21 y de una encuesta de la percepcién de la ciudadania, y en
2015 se elabora el nuevo Plan de Accion (2015-2022) que comprende un total de 92 acciones y
tiene como objetivo incidir en los temas de territorio y urbanismo, accesibilidad y movilidad,
patrimonio natural y paisajistico, calidad ambiental, riesgo ambiental, gestion del agua, de los
residuos y de la energia, sensibilizacion y consumo sostenible y bienestar, entre otros.

Como instrumento de seguimiento del Plan se implanté la aplicacién informatica denominada
MUGI 21, aplicacién disefiada para los municipios de Udalsarea 21 para facilitar la gestion de
los principales procesos de gestion y seguimiento de la Agenda Local 21 (evaluacién, calculo
de indicadores, programacion de acciones y revision del Plan).

Los Indicadores de Seguimiento de la aplicacion MUGI 21 son aquellos que se identifican en la
tabla de la siguiente pagina.

Ademas de las acciones efectuadas en el marco de la Agenda Local 21, estan el Plan Integral
de Movilidad y Trafico de Urretxu-Zumarraga del afo 2007; el Diagnéstico de los puntos
peligros y poco accesibles de los municipios de Zumarraga y Urretxu del ano 2009; el Estudio
de las posibilidades de aplicacion de las técnicas de Bioingenieria a la estabilizacién de la
vertiente sureste del monte Irimo del afio 2010; el Plan de Movilidad de los Barrios Altos de
Urretxu, el Inventario de GEI de Urretxu del afio 2010, el Plan de Cambio Climatico de Urretxu
2030 del afo 2017, al que nos referiremos seguidamente, y el presente EAE del nuevo PGOU
cuyos obijetivos responden a criterios de sostenibilidad, tal como ya se ha descrito en el nuevo
PGOU.

En relacién a la serie de Informes que realizdé Udalsarea 21 en 2015 cabe sefalar que Urretxu
aparece como un municipio con alta exposicion al efecto de isla de calor y fuera de los grupos
de exposicién a inundaciones fluviales.
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2.1.- El Plan de Cambio Climatico de Urretxu 2030.

El Plan de Accion al Cambio Climatico (Factor CO2, octubre 2017), del Ayuntamiento de
Urretxu, tiene como objetivo "respaldar y ayudar a materializar el compromiso del municipio de
Urretxu para con el desarrollo sostenible y el cambio climatico. Su finalidad es mejorar las
tendencias y habitos negativos detectados durante la fase de diagnoéstico en el municipio en
materia de consumo de energia, asi como preparar a Urretxu adecuadamente ante los
impactos del cambio climatico que le puedan afectar en un futuro. El Plan se formula con una
vigencia temporal de 13 afios, esto es, hasta el 2030. Con este plazo se pretende que pueda
constituir un instrumento de planificacion ajustado a los plazos reales de desarrollo y ejecucion
de acciones a corto, a medio y a largo plazo".

Para todo ello, el Plan parte de realizar un diagndstico de las emisiones de GEI y del riesgo del
municipio ante los impactos del cambio climatico, y aporta las siguientes conclusiones y puntos
prioritarios en relacion con la mitigacién y adaptacion.

a) Mitigacion.

El sector con mayor influencia en las emisiones de GEI totales del afio 2010 (afio base) es el
sector de la movilidad, siendo responsable del 58% de las mismas. Dentro de este sector el
gasoleo es el combustible mas consumido y, por ende, el que emite mas GEIl (83% de las
emisiones).

En el sector residencial mas del 50% de sus emisiones son debidas al gas natural, teniendo el
consumo eléctrico también un alto impacto en las emisiones del sector en el afio 2010.

En el caso del sector de los servicios es el consumo eléctrico la causa de las mayores
emisiones (80%), habiendo aumentado éstas en detrimento del gasdleo (segundo responsable
de las emisiones en este sector).

En el apartado de los residuos son aquellos que acaban en el vertedero los responsables de la
mayoria de las emisiones, si bien éstos se han ido reduciendo.

Por ultimo, el ayuntamiento tiene su mayor fuente de emisiones en los edificios, siendo
responsables de un 69% de las mismas.

En cuanto a las proyecciones de emisiones el escenario tendencial muestra que, de no
realizarse ninguna actuacion, las emisiones totales aumentarian en un 28,82%.

Por sectores, las emisiones aumentarian notoriamente en el sector de la movilidad y de manera
menos acusada en los sectores industrial y residencial, y en el caso de los servicios y los
residuos las emisiones se reducirian de manera leve para el afio 2030.
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b) Adaptacion.

La vulnerabilidad del sector de la salud frente al cambio climatico es de 24,2, teniendo una
prioridad de nivel 1 a la hora de implantar las lineas de actuacion. El riesgo climatico que
tendra una mayor influencia sobre este sector seran las olas de calor a causa del nivel de
envejecimiento de la poblacion de Urretxu (grupo mas vulnerable), en aumento en los ultimos
afios y con una proyeccion similar, y a la alta demanda asistencial (podria haber una falta de
oferta de asistencia sanitaria por las consecuencias de estas olas de calor). Plantea medidas
para el rejuvenecimiento de la estructura poblacional y un aumento de las plazas de los centros
asistenciales.

El sector que tendra un nivel de prioridad 2 a la hora de establecer las lineas de actuacion es el
del urbanismo interior, aduciendo la densidad de las viviendas y su vulnerabilidad ante las olas
de calor e inundaciones como las principales razones. El Plan indica que hoy en dia el
porcentaje de viviendas que pueden ser afectadas por las inundaciones es bajo, si bien este
porcentaje podria ir aumentando con el paso de los anos debido a la alta densidad de las
viviendas, si bien razonable, y a la orografia del municipio, por lo que deberian implantarse
medidas de prevencién y proteccion de cara a reducir al minimo los posibles dafios. Por otro
lado, la alta densidad de las viviendas reduce la circulacién natural del aire fresco por el
municipio, aumentado asi la sensacion térmica dentro de éste y favoreciendo al efecto de isla
de calor. Ademas, la localidad tiene un bajo numero de parques y jardines, hecho que tampoco
ayudaria a contrarrestar los efectos de este impacto climatico. Este Plan plantea implementar
acciones concretas para prevenir o adaptarse a este impacto climatico asi como la necesidad
de rehabilitar y renovar el parque de viviendas incluyendo criterios de eficiencia energética
dada la edad media de las viviendas del municipio (39,6 afios) y su tendencia alcista.

En lo referente al sector agua, los riesgos climaticos que tendran un mayor impacto seran la
variacion de las temperaturas y las olas de calor, representando una priorizaciéon de nivel 3 a la
hora de establecer las lineas de actuacién. Aqui los principales problemas que pueden
aparecer estan relacionados con las fugas y pérdidas asi como con el abastecimiento de agua
(el cambio en el régimen de precipitaciones puede ocasionar una menor oferta del recurso
hidrico, mientras que un mayor nimero de olas de calor puede aumentar su demanda). Ante
esta situacién el Plan plantea seleccionar acciones que permitan monitorizar la calidad y
cantidad de recursos hidricos disponibles en el municipio.

La mayor incidencia en la biodiversidad seran las olas de calor y las lluvias torrenciales, lo que
le presenta con una prioridad de nivel 4 a la hora de implantar las lineas de actuacion (el riesgo
climatico no parece, a priori, muy alto). No obstante, el Plan indica la conveniencia de
establecer medidas relacionadas con la prevencion de incendios, en la medida que aumentara
su probabilidad de ocurrencia, y respecto a las lluvias torrenciales (incremento de los
desprendimientos de tierra, erosién, cambios en el paisaje, en el habitat de las especies, etc.)
plantea la dificultad real de establecer medidas por parte del Ayuntamiento en la medida que la
propiedad de estos terrenos estan en manos privadas. Se desconoce la situacion de las
especies de fauna y flora invasoras, si bien el Plan recomienda desarrollar un sistema de
monitorizacion y seguimiento de las mismas.
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Finalmente, estaria el sector del urbanismo exterior como el que ha mostrado una menor
vulnerabilidad, nivel de prioridad 5 a la hora de establecer las lineas de actuacion, indicandose
que si bien en la actualidad las inundaciones no ocasionan grandes problemas en la localidad,
las infraestructuras envejecen y con ello su vulnerabilidad ante impactos como las
inundaciones por lo que es conveniente velar por el buen mantenimiento de las mismas.

A partir de todo ello, el Plan de Cambio Climatico de Urretxu 2030 establece los siguientes
objetivos:

- Dar respuesta a los impactos asociados al cambio climatico identificados para el
municipio.

- Reducir la colaboracién de Urretxu al cambio climatico mediante una reduccion de sus
emisiones de GEI de 25%, para el afio 2030, respecto al 2010.

- Impulsar la colaboracién entre la ciudadania y el sector publico en relacién a la mitigacion
y la adaptacién al cambio climatico.

- Mejorar el aprovechamiento de los recursos municipales disponibles frente al cambio
climatico.

- Constituir un instrumento de planificacion para programar de forma ordenada las
acciones futuras en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

- Crear una cultura estratégica comun en materia de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico.

Las acciones correspondientes a cada linea de accion del Plan de Cambio Climatico de Urretxu
son:

LINEA DE ACTUACION 1: UTILIZAR LA ENERGIA DE MANERA EFICIENTE Y
RESPONSABLE.

1.1 Realizacién de cursos de formacién energética para técnicos municipales y responsables
del mantenimiento de las instalaciones municipales.

1.2 Instalacion de instrumentos de regulacion de la temperatura en los edificios municipales
que asi lo permitan.

1.3 Instalacion de enchufes programables e interruptores horarios en equipos informaticos que
no sean principales.

1.4 Mejora, adaptacion y mantenimiento adecuado del sistema de iluminacion exterior.

1.5 Desarrollo de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS).

1.6 Renovacion de la envolvente de los edificios, instalando fachadas y ventanas aislantes.

1.7 Cambio de combustibles en las calderas del frontén y del polideportivo.

1.8 En el momento de adquirir nuevos vehiculos, valorar la adquisicion de los mas eficientes.
1.9 Imparticién de cursos de conduccion eficiente.

1.10 Campafia de sensibilizacion a favor del uso razonable de la energia y la eficiencia
energética.

1.11 Analisis de la instalacion de energias renovables (placas térmicas, biomasa, fotovoltaica,
etc.) en edificios municipales.
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LINEA DE ACTUACION 2: UTILIZAR LOS RECURSOS DE MANERA EFICIENTE Y
RESPONSABLE.

2.1 Definicion de un Plan de Compra Publica Verde.

2.2 Instalacion de aparatos para la reduccion del consumo de agua en edificios municipales.
2.3 Utilizar el agua de los depdsitos de Irimo y Etxaburu de la manera mas eficiente posible.

2.4 Estudio de las necesidades de riego municipales y adecuacién de los sistemas para
realizarlo de manera mas eficiente y ecoldgica.

2.5 Realizacion de campanas entre el personal municipal y los usuarios para aumentar la tasa
de reciclaje y separacion de residuos en los edificios municipales.

2.6 Incorporar la obligatoriedad de llevar a cabo el compostaje de los residuos de poda y
jardineria en los pliegos de la empresa encargada de la jardineria municipal.

2.7 Desarrollo de campanas para la reduccion del consumo de agua en las viviendas y los
servicios del municipio.

2.8 Inclusion de criterios ambientales en la organizacién de eventos culturales.

LINEA DE ACTUACION 3: PROTEGER LA SALUD DE LAS PERSONAS FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO.

3.1 Analisis de la pobreza energética del municipio y desarrollo de acciones para hacer frente a
dicha pobreza.

3.2 Disefio de un sistema de alerta temprana para la proteccion de la ciudadania frente a
fendmenos extremos como las olas de calor.

3.3 Identificacidn y localizacién de la poblacion mas vulnerable del municipio para mejorar la
prevencion ante eventos climaticos extremos (personas mayores que viven en el Centro de
Dia, etc.).

3.4 Desarrollo de campanas de concienciacién y comunicacion sobre el cambio climatico.

LINEA DE ACTUACION 4: INCORPORAR CRITERIOS LIGADOS A LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO EN LA PLANIFICACION DEL MUNICIPIO.

4.1 Analisis de las necesidades ligadas a las olas de calor a nivel municipal.
4.2 Inclusion de criterios de sostenibilidad y cambio climatico en el PGOU a la hora de abordar
su revision, tal y como se ha procedido.

LINEA DE ACTUACION 5: ADAPTAR LAS INFRAESTRUCTURAS EXISTENTES Y CREAR
NUEVAS INFRAESTRUCTURAS PARA MEJORAR LA RESILIENCIA DEL MUNICIPIO ANTE
EL CAMBIO CLIMATICO.

5.1 Identificacion y toma de medidas para proteger las areas residenciales mas afectadas por
el cambio climéatico.

5.2 Estudio de la posibilidad de implantar un sistema de drenaje sostenible.

5.3 Continuacion con la separacioén de la red de alcantarillado, en la medida de lo posible.

5.4 Inclusion de criterios de resiliencia a la hora de seleccionar especies ornamentales.
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LINEA DE ACTUACION 6: PROTEGER LA BIODIVERSIDAD FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO.

6.1 Desarrollo de un inventario de especies invasoras de flora y fauna e implantaciéon de
medidas para su correcta gestion.

6.2 Sustitucion del pinar por bosque autéctono, a medida que el Ayuntamiento adquiera tierras
de titularidad publica.

3.- CRITERIOS DE ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO DESDE EL
PLANEAMIENTO.

Si bien en las vigentes Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV (DOT) no se considera
de forma expresa el cambio climatico, en el documento de Revisiéon de las DOT, recientemente
aprobado provisionalmente, se formula un acercamiento integrador al fendmeno, en el que se
aborda tanto la reduccion de las emisiones de GEI, como la gestién adaptativa y la resiliencia
territorial frente a los efectos adversos derivados del cambio y el aprovechamiento de las
posibles oportunidades que pudiesen ofrecer, todo ello sustentado sobre unas evidencias
cientificas, escenarios, proyecciones, estudios de impacto, vulnerabilidad y riesgo, y estudios
locales, sefialandose lo siguiente:

“El cambio climatico de origen humano, inducido por la emisién a la atmdésfera de gases de
efecto invernadero (GEI), constituye un desafio también de dimension territorial, por su impacto
en el calentamiento de la atmosfera, que conlleva tanto un cambio progresivo de variables
climaticas, como son los regimenes de precipitacion y de las temperaturas medias, la elevacion
del nivel del mar, y una mayor incidencia y severidad de fenébmenos extremos como las
inundaciones, las sequias o las olas de calor, por citar algunos ejemplos”.

Referente a la mitigacién y a la adaptacion al cambio climatico, el articulo 31 de las Normas de
Aplicacion de la mencionada Revisién de las DOT establece, entre otras, las siguientes
Directrices que deberan cumplirse, caso de ser aprobadas definitivamente:

Articulo 31.1 “Considerar en la planificacion territorial y urbanistica las causas y efectos
del cambio climatico, contribuyendo a través de sus propuestas a reducir el balance
neto de emisiones de gases de efecto invernadero y a mejorar la resiliencia”.

Articulo 31.2 “Incluir la adaptacion al cambio climatico a través de una cartografia
tematica de impactos y vulnerabilidad”.

Articulo 31.3 “Promover la infraestructura verde y las soluciones basadas en la
naturaleza como medida de adaptacion al cambio climatico, asi como regenerar los
ecosistemas y naturalizarlos para mantener la resiliencia del territorio.”

Articulo 31.4 “Mejorar la gestion forestal, evitando las pérdidas de suelo que puedan
producir las deforestaciones debido a que el suelo constituye el principal sumidero de
carbono. Asimismo reforestar las zonas degradadas y aumentar la superficie de
bosque natural para su servicio como sumidero de carbono.”
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Articulo 31.5 “Limitar la ocupaciéon de suelo, favoreciendo la mezcla de usos y la
regeneracion de los espacios vulnerables, asi como potenciar la intermodalidad y los
modos de transporte con menos emisiones de gases de efecto invernadero”.

Articulo 31.6 “Potenciar, especialmente en las areas urbanas, criterios de eficiencia
energética en la edificacion y en el transporte, asi como las energias renovables”.

y Articulo 31. 7 c¢) “Se promovera la permeabilizacién y la vegetacion de los espacios
publicos, fomentando las infraestructuras verdes y azules y las soluciones basadas en
la naturaleza en ambitos susceptibles de sufrir inundaciones y estrés térmico, y en
particular el efecto isla de calor”.

Asi mismo, esa Revisién de las DOT incorpora un Anexo Il a sus Normas de aplicacion
referido, al tratamiento del suelo y del subsuelo, de la biodiversidad, de los recursos hidricos,
entre otros, estableciendo también una matriz de usos y unos condicionantes superpuestos,
considerando los riesgos asociados al cambio climatico.

En cuanto a otros documentos a considerar en relacion con esta materia, el PTP Beasain-
Zumarraga (Goierri) no contempla expresamente la cuestion del cambio climatico, igual que el
PTS Agroforestal de la CAPV, si bien en este Ultimo caso se incide expresamente en
compatibilizar la proteccion agraria con la ambiental fijando objetivos ambientales tales como
consolidar la inserciébn de las actividades agroforestales asegurando la conservacion
medioambiental o compatibilizar la proteccidén agraria con la ambiental con lo que se incide de
manera directa en la proteccion forestal y del suelo, "las masas forestales resultan
fundamentales en la fijacion y proteccion del suelo", y por ende, en favor de minorar el cambio
climatico. Se incide en el hecho de que el medio natural y rural presentan una capacidad como
sumidero de carbono, absorbiendo y reteniendo CO2 atmosférico en las masas vegetales y los
suelos.

En el caso del PTS de Ordenacién de los Rios y Arroyos de la CAPV no admite, con caracter
general, nuevos usos edificatorios y urbanisticos en las areas inundables por la avenida de 100
afos de periodo de retorno situadas fuera de la zona de flujo preferente.

En ese contexto, el Plan General de Ordenacién Urbana de Urretxu responde a criterios de
sostenibilidad y de limitacion de la influencia del cambio climatico (incidir en la reduccién de las
emisiones de GEI), tal como se viene indicando en este EAE, de acuerdo a los objetivos del
Plan, a las caracteristicas del territorio y de la situacidn medioambiental asi como a la
capacidad de respuesta a los problemas ambientales desde un documento de planeamiento.

Con tal fin se incide en los siguientes aspectos.
a.- Conservar el arbolado autdéctono asi como incentivar la repoblacion, en aquellas zonas

con vocacion forestal o de control de determinados riesgos ambientales, y de mejora de
la gestion forestal.
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b.- Limitar la ocupacién de nuevo suelo natural reutilizando entornos ya artificializados para
acoger los nuevos desarrollos, y manteniendo asi la superficie actual del area urbana.

c.- Desarrollar una estructura urbana resiliente al cambio climatico, compacta y mixta de
usos, con una densidad razonablemente alta.

d.- Impulsar medidas para el control de los riesgos ambientales como el de la inundacion,
erosion, suelos potencialmente contaminados, entre otros.

e.- Incentivar la accesibilidad y la movilidad sostenible en la localidad, y en especial en el
area urbana, fomentando los modos de transporte mas sostenibles (caminar, bicicleta,
etc.). Esta constituye una medida basica desde la perspectiva urbanistica que
corresponde abordar a un Plan General.

f.- Concebir el espacio publico como eje de la ciudad, liberandolo de la prioridad de dar
servicio al coche, para convertirlo en un espacio de convivencia, ocio, ejercicio,
intercambio y de otros multiples usos.

g.- Potenciar criterios de eficiencia energética en la edificacion, la urbanizacion y los
espacios libres publicos.

h.- Reducir la generacion de residuos urbanos, aumentando los ratios de recogida y
separacion selectiva y su posterior reutilizacion, reciclaje y valorizacion.

i.- Permeabilizar y revegetar los espacios publicos, favoreciendo soluciones naturales en
general y, muy en particular, en aquellos ambitos susceptibles de inundacién o de
generar el efecto “isla de calor”, en la medida que sea factible.

Por todo ello, la propuesta del Plan General responde asi a la necesidad de adaptacion a los
efectos del cambio climatico sobre el medio urbano y de mitigaciéon de los mismos, como se
demanda, por un lado, desde el Plan de Cambio Climatico de Urretxu 2030 y, por otro, desde la
ordenacion territorial, en el contexto de la revision de las Directrices de Ordenacion Territorial
de la CAPV, asi como desde diferentes instituciones autonémicas, estatales, europeas y
mundiales competentes en la materia.

No obstante, la incertidumbre de cuanto pueda resultar en el tiempo en relacion con el cambio
climatico obligara al seguimiento de la cuestion y a la toma de las correspondientes decisiones
en la materia, segun lo vaya requiriendo la informaciéon o las medidas que se adopten al
respecto y la evolucién que se vaya constatando.

Asimismo, el municipio debera contar con una organizacién eficiente de los mecanismos de
respuesta e intervencion ante eventos extremos, disponiendo, como ya se hace, del
correspondiente plan de emergencia.
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IX.- ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA

IX.1.- Introduccién.

El presente estudio responde a lo establecido en la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de
sostenibilidad energética de la Comunidad Auténoma Vasca, y, en particular, en su articulo 7
de aplicacion desde el 1 de marzo ultimo.

De acuerdo con ella, los instrumentos de planeamiento urbanistico general, entre otros
documentos, deberan incluir un estudio de sostenibilidad energética, en los términos
establecidos en dicha ley.

IX.2.- Evaluacion de la adaptacion a las exigencias de sostenibilidad energética.

Los criterios, objetivos y soluciones que se han adoptado para la formulacién del nuevo PGOU
de Urretxu, de acuerdo con el principio de sostenibilidad que inspira a la Ley 2/2006, de suelo y
urbanismo, garantizan un crecimiento moderado, basado en un crecimiento cero del suelo ya
calificado para usos urbanos, y en la busqueda de las maximas sinergias posibles, todo lo que
conlleva asimismo la adaptaciéon de la propuesta a las exigencias de la sostenibilidad
energética.

Urretxu cuenta asi con un area urbana densa, que el PGOU propone densificar y dotar de
mayor mixtura de usos, y con un caserio diseminado que no alcanza el 5% del numero de
viviendas del municipio en el que no se proponen nuevas iniciativas singulares.

Ello va a permitir que las acciones que se implementen en adelante en materia de
sostenibilidad energética produciran efectos mas significativos.

En esa linea estan las medidas que pueden resultar de la aplicacion del nuevo PGOU en
materia de movilidad, alumbrado publico o consumo energético de los edificios, entre otras.

IX.3.- Evaluacion de la implantacion de energias renovables en los edificios y las
infraestructuras.

La aplicacién directa de la Ley 4/2019, asi como del Codigo Técnico de la Edificacién vigente,
establecen el marco de referencia para la regulacion de la implantacion de energias renovables
en los edificios y las infraestructuras.

En esa linea y de acuerdo con dicho marco legal de aplicacién, las Normas Urbanisticas
Generales del nuevo PGOU de Urretxu responde a lo establecido en dicho marco sin
necesidad de reproducirlo en su totalidad.

Con ocasion de la ejecucion del PGOU, con ocasion de la aprobacion de planes y proyectos, y
de la concesion de licencias, el Ayuntamiento tendra en cuenta las determinaciones y medidas
de aplicacion en la materia.
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IX.4.- Estudio de movilidad, a los efectos del consumo energético.

El nuevo PGOU, sin perjuicio de la tramitacién de un nuevo Plan de Movilidad Urbana Sostenible,
integra criterios, objetivos y soluciones que buscan propiciar un cambio significativo de las pautas
en materia de movilidad en el municipio y, mas en particular, en su area urbana.

Para ello, el municipio cuenta con condiciones muy propicias: dispone de buenas condiciones de
accesibilidad desde las redes ferroviaria y viaria de altas prestaciones y largo recorrido, y cuenta
con una red ciclista y con un sistema de itinerarios peatonales que recorren de norte a sur toda el
area urbana.

Cabe observar sin embargo, entre otras, dos problematicas singulares a las que hacer frente: la
primera no es otra que la singular presencia de la cultura del uso del automovil; la segunda
resulta de la topografia del asentamiento urbano que, si bien ocupa la vega del Urola cuya
pendiente es muy moderada, se extiende en las laderas de Irimo dando lugar a problemas de
accesibilidad.

Con el objeto de hacer frente a esta segunda cuestion, Urretxu cuenta desde el afio 2009 con un
Plan de Accesibilidad, revisado recientemente en noviembre de 2017.

Este dltimo ha propiciado la ejecucién de obras para la adecuacién de las vias publicas,
interviniéndose asimismo en la actualidad en la implantacion de nuevos medios mecanicos que
favorezcan la movilidad vertical (ascensor entre Kalerrota y Labeaga), todo ello con la finalidad de
minimizar las barreras urbanisticas que resultan de la configuraciéon de las calles y de sus
pendientes.

Asi, en la linea en la que ya trabaja el Ayuntamiento, el nuevo PGOU prevé expresamente la
implantacion de dos ascensores publicos adicionales en localizaciones estratégicas de forma que
se conecten las calles Labeaga e Ipefarrieta, en el valle del Urola, con las zonas mas altas de la
falda de Irimo, correspondientes a Gainzabal, Lilibaso, Mundo Mejor y Santa Barbara.

Con estas medidas que recoge el nuevo PGOU, complementadas con la propuesta de un
esquema nuevo para la movilidad motorizada en el area urbana, a las que habra de afadirse una
campafa, independiente del planeamiento urbanistico, de sensibilizacion de la poblaciéon en
respuesta a la primera cuestion advertida, se plantea propiciar un cambio en las pautas de uso de
los vehiculos motorizados privados y en particular del coche que habran de tener un efecto
singular en la mejora de la sostenibilidad energética, asi como en la recualificacion ambiental,
disminuyendo el ruido y mejorando la calidad del aire, todo ello como resultado de un sustancial
aumento de la movilidad peatonal que cabe esperar de la aplicacion de estas medidas de
impulso de la movilidad no motorizada.

Independientemente del planeamiento urbanistico cabra asimismo arbitrar medidas en materia de
transporte publico.
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IX.5.- Estudio del alumbrado publico exterior.

El municipio cuenta con una red de alumbrado publico que sirve adecuadamente al area
urbana sin perjuicio de que el Ayuntamiento aborda paulatinamente su optimizacién en busca
de una mayor €eficiencia, implantando al efecto nuevas tecnologias.

Se propone complementariamente en este PGOU que se opte por la implantaciéon de un
sistema inteligente para su gestion.

En cualquier caso, correspondera a la iniciativa municipal, de acuerdo con sus presupuestos e
independientemente del planeamiento, evaluar, los niveles y los tiempos de iluminacion
optimos para cada espacio publico.

De ello resultaran las oportunas decisiones en la materia, con la finalidad de favorecer la
eficiencia energética con criterios de sostenibilidad.

IX.6.- Otras determinaciones.

El Ayuntamiento de Urretxu, adelantandose a la entrada en vigor de la Ley 4/2019, ya ha
venido requiriendo que en la realizacion de los proyectos de obras de urbanizacién se prevea la
instalacion de estaciones de recarga de uso publico en los entornos urbanos, para garantizar el
suministro de energia a las personas usuarias de vehiculos eléctricos y propulsados por
combustibles alternativos.

El nuevo PGOU incorpora asi en el articulado de sus Normas Urbanisticas Generales tanto la
dotacion de electrolineras como la habilitacion de espacios para facilitar el uso y el
aparcamiento de bicicletas.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley 4/2019, en la forma y los plazos que reglamentariamente
se establezcan, los edificios radicados en Urretxu deberan disponer del certificado de eficiencia
energética del edificio.

IX.7.- Conclusiones.

A la vista de cuanto antecede, las propuestas del nuevo PGOU de Urretxu favorecen la
implantacion de medidas que pueden propiciar la eficiencia energética.

En cualquier caso, las actuaciones que se lleven a cabo en el municipio en ejecucion del
PGOU se adecuaran a lo dispuesto en la Ley 4/2009.

La presente memoria de sostenibilidad energética permite concluir en consecuencia que las
nuevas propuestas que resultan de este documento se adecuan a la Ley 4/2019.
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X.- EVALUACION DE LA AFECCION SECTORIAL AGRARIA.

La ordenacion planteada en este PGOU es acorde con los criterios establecidos en las DOT y
en el PTS Agroforestal asi como con los objetivos ambientales estratégicos del Programa
Marco Ambiental de la CAPV 2020 y de la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible
2002-2020 al preservar el medio rural como elemento fundamental del patrimonio natural y
cultural; proteger los suelos de alto valor estratégico identificados por el referido PTS
Agroforestal, al propiciar la recuperacion y regeneracion de las areas degradadas y alteradas, y
al favorecer la sostenibilidad del territorio.

De manera particular, el PGOU cumple con los objetivos y criterios de caracter ambiental del
PTS Agroforestal, asi como con aquellos de caracter sectorial propios del mismo, al:

- Consolidar la insercion de las actividades agroforestales asegurando la conservacion
ambiental.

- Compatibilizar la proteccién agraria con la ambiental.

- Preservar la tierra agraria como un recurso intimamente ligado a la preservacion del
medio natural.

- Proteger el suelo agrario de forma compatible con la preservaciéon de los recursos
naturales.

- Poner en valor el suelo agrario como otro posible proveedor de servicios
ambientales.

- Delimitar una categoria de zona de Especial Proteccion donde se incluyen los
elementos de mayor valor natural del municipio.

- Delimitar una categoria de zona de Alto Valor Estratégico donde se incluyen los
suelos asi identificados en el PTS Agroforestal e incluso otros, de similares
caracteristicas, que han resultado como consecuencia del proceso de revision del
planeamiento municipal.

- Considerar como Condicionantes Superpuestos varias variables ambientales como el
paisaje, los montes de utilidad publica, la vulnerabilidad de acuiferos, el corredor
ecoldgico, el riesgo de erosion, el interés geoldgico, el riesgo de inundacion, entre
otros.

- Compatibilizar la ordenacioén propuesta por el PGOU en el ambito de la ordenacion
del mismo con el régimen de usos establecido por la legislacion vigente (dominio
publico hidraulico, zonas de servidumbre de proteccion, etc.).

- Considerar la normativa y la planificacién ambiental vigentes.

Como se recoge en este EAE, el PGOU establece una ordenacion del suelo No Urbanizable
acorde a las categorias de ordenacion establecidas en las Directrices de Ordenacion del
Territorio y en el PTS Agroforestal de la CAPV y, de conformidad con ellos, garantiza el uso
sostenible de los recursos naturales y agrarios, y da una proteccion a los elementos mas
valiosos y/o fragiles del territorio de Urretxu. Asi mismo, fija una regulacién de usos y
actividades acordes a la capacidad de acogida, fragilidad y valor de los recursos naturales que
albergan, de acuerdo con la regulacién de los usos del suelo y actividades, con las categorias
de ordenacién, con los condicionantes superpuestos y con las normas de ordenacion
establecidos en el PTS Agroforestal de la CAPV.
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Por todo ello, este PGOU protege el suelo agrario de este municipio, y significa en particular los
suelos de alto valor estratégico identificados en el PTS Agroforestal, preservandolos, por lo que
se entiende que no se produce afeccion sectorial agraria alguna como consecuencia de la
tramitacion del presente nuevo PGOU.

No obstante lo anterior, entendiendo que podria caber la interpretacion de que pudiera existir
una unica salvedad, se aborda la presente evaluacion ambiental al respecto.

En este contexto, se sefala que una pequefa superficie de suelo calificada en el afio 2014 por
el PTS Agroforestal como suelo de Alto Valor Estratégico esta ocupada, y ya lo estaba con
anterioridad al afio 2014, por el trazado de la carretera Urretxu-Azkotia. Ante esta situacion, el
nuevo PGOU se plantea proponer la oportuna compensacion.

Por otra parte, se ha considerado oportuno afiadir en este marco que en el proceso de
redaccion del nuevo PGOU se consideraron diversas alternativas de planeamiento, y, entre
ellas, la eventual descalificacion del ambito de Gerra, calificado como industrial por las vigentes
NNSS del afio 2012, documento que contoé en su dia con su correspondiente ECIA.

En dicho contexto, en el informe sectorial referido a la tramitacion del nuevo PGOU emitido por
la Direccién de Agricultura y Ganaderia del Gobierno Vasco, de 4 de junio de 2018, asi como
en el Documento de Alcance de 9 de octubre de 2018, emitido por el Organo Ambiental, se
valoré favorablemente la eventual descalificacion de dicho suelo, situacion que no se ha dado
al preverse una ordenacion concreta para el mismo, con el destino industrial ya previsto en las
vigentes NNSS de 2012, al estimar el Ayuntamiento la oportunidad de consolidar dicho suelo
industrial.

Ello ha propiciado un analisis de los suelos de Gerra que muestra que éstos no tienen una
singular capacidad agrolégica, de hecho, no estan calificados en el PTS Agroforestal como
suelos de Alto Valor Estratégico, ni tan siquiera como suelos agrarios. No obstante, cuentan en
una parte, la mas baja y préxima al curso del Urola, con vocacion agraria que, al perderse en
atencion a la decision apuntada, se propone asimismo compensar. El suelo en esta situacion
equivale a una superficie de 5.752 m? de acuerdo con lo recogido en su dia en el ECIA de las
NNSS de 2012.

En consecuencia, el nuevo PGOU prevé la calificacion exnovo como Zona Rural Agroganadera
de Alto Valor Estratégico agrario de los terrenos situados en el meandro de Sasieta, entre la
carretera Urretxu-Azkoitia y el Urola. Se trata de unos suelos que las vigentes NNSS del afio
2012 calificaban como sistema general de espacios libres, propuesta que se desestima en el
nuevo Plan General.

Asi, esta superficie, se califica en este nuevo PGOU como Zona Rural Agroganadera de Alto
Valor Estratégico, compensando ampliamente a aquellos, en terrenos de mayor capacidad
agrolégica que aquellos, inmediatos al curso del Urola, y situados en plena vega, junto a un
elemento geomorfolégico de interés como es el meandro.
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Realizada las correspondientes mediciones, se sefiala que la superficie de la vega del meandro
de Sasieta situada entre el rio Urola y el bidegorri es de alrededor de 17.000 m?, mientras que
la ya ocupada en su dia por el viario y la identificada en el ambito de Gerrra cuentan
respectivamente con 5.626 m? y 5.752 m?, resultando por lo tanto superior tanto cuantitativa
como cualitativamente la superficie objeto de calificacion como de Alto Valor Estratégico
propuesta por el PGOU.

Asi, las zonas de Alto Valor Estratégico (G.4.1) del PGOU registran las precisiones y la
ampliacion senaladas en relacion con las cartografiadas en el PTS Agroforestal, respondiendo
a una aproximacion al territorio mucho mas cercana, a la vez que actual, asi como al equilibrio
de las decisiones a tomar en el contexto de la formulacién del planeamiento municipal.

Del analisis del medio rural de Urretxu resulta que esta localidad cuenta con explotaciones de
pequefio tamafio, predominantemente de orientacion mixta, con una importante superficie
porcentual de sus tierras dedicadas a uso forestal, y en algun caso concreto con ganado, no
produciéndose afecciones significativas que, en cualquier caso, resultan compatibles.

En este contexto, el nuevo PGOU no afecta a explotacién agraria ni prioritaria alguna, ni a
edificaciones ni a infraestructuras vinculadas a las explotaciones y, mucho menos, a la
viabilidad econdmica de las explotaciones agrarias existentes.

Complementariamente, en el ambito de Gerra, se propone que, con ocasion de la actuacion en
el mismo, se adopte la medida compensatoria adicional consistente en el cuidado en la
separacion, apilamiento y reutilizacion de la capa superior de suelo vegetal afectada, con el fin
de proteger y conservar un recurso como es el suelo natural.

Todo ello se formula en el marco del proceso en curso, y atendiendo a los informes sectoriales
emitidos al respecto.

Por otra parte, de acuerdo al PTS Agroforestal, las normas especificas de aplicacion y la
regulacion de usos y actividades en las Zonas de Alto Valor Estratégico del PGOU seran las
que asi se determinan en la subcategoria de Alto Valor Estratégico del PTS.

De forma general el Plan incide especialmente en el interés por regular los usos agrarios y
forestales, en evitar la localizacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y en
extremar el cuidado de las practicas agroforestales (aplicacion del Decreto 112/2011, de 7 de
junio, por el que se aprueba el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias aplicable a las zonas de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco no declaradas como vulnerables a la contaminacion de
las aguas por los nitratos procedentes de la actividad agraria).

Las normas reguladoras fijan las condiciones para el emplazamiento y desarrollo de
actividades e instalaciones admisibles en suelo No Urbanizable, y regulan aspectos como la
adecuada recogida y tratamiento de las aguas residuales, la restauracidén paisajistica de las
obras y espacios alterados-degradados, la apertura de pistas, la integracién paisajisticas de
estructuras, la conservacion de setos y ribazos, entre otros, como aspectos necesarios para la
conservacion y mejora ambiental de la zona rural y natural.
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De acuerdo con todo ello resulta que los suelos de mayor capacidad agroldgica que se han
mantenido fuera del alcance de los usos urbanos se ubican en la vega del Urola (clase
agrologica lll), con unos usos preferentemente de huerta y de prados de siega con
intercalaciones de rodales de arbolado autdctono, todos ellos protegidos por el Plan. Estos
ambitos son considerados, desde una perspectiva estratégica del sector agrario, como
prioritarios para su mantenimiento y preservacion, y el articulo 16.1 de la Ley 17/2008, de
Politica Agraria y Alimentaria de la CAPV, los considera como bienes de interés social.

En esta categoria de zona se han incluido todas las manchas consideradas en el PTS
Agroforestal de la CAPV como de Alto Valor Estratégico, a excepcion de aquella ocupada por
el enlace viario de acceso norte al area urbana del municipio (entorno de Sagastitxipi) que
desaparecié por ocupacion del uso de viario, antes de la aprobacion de dicho Plan.

Adicionalmente, el presente nuevo PGOU incorpora a dichos suelos los terrenos situados en el
meandro de Sasieta, entre la carretera Urretxu-Azkoitia y la margen izquierda del Urola, en las
cercanias a los caserios Sasieta, Sasietaetxeberri y Eguskitza, a los efectos de su proteccion y
conservacion, ampliandose en consecuencia de forma significativa la superficie de suelos
agrarios calificados como de Alto Valor Estratégico con respecto a la superficie prevista en el
PTS Agroforestal.

Se sefiala asimismo aqui que no hay afecciéon alguna ni a Montes de Utilidad Publica ni a
Montes Protectores.

Todo ello se recoge en el presente protocolo de Evaluacién de la Afeccion Sectorial Agraria,
respondiendo asi al requerimiento de la Administracion sectorial competente en la materia.

En la tramitacién del PGOU el 6rgano foral competente en materia agraria, tal como establece
el Articulo 16 de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria,
informara oportunamente el expediente.

Xl.- MEDIDAS DE INTEGRACION AMBIENTAL PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR,
CORREGIR, CONTRARRESTAR Y COMPENSAR EFECTOS SIGNIFICATIVOS
NEGATIVOS EN EL MEDIO AMBIENTE POR LA APLICACION DEL PLAN.

La variable ambiental se ha tenido en cuenta desde el comienzo del proceso de revision de
este PGOU, eligiendo para los nuevos desarrollos tanto aquellos ambitos ya alterados, con
menos valor, 0 mas compatibles, como identificando los valores ambientales a proteger,
conservar e incluso recuperar desde el punto de vista medioambiental, por lo que la incidencia
negativa conjunta de este Plan es realmente pequefia y muy compatible para esta localidad. Y
€so es asi porque se entiende que el planeamiento no es generador soélo de efectos negativos,
como en ocasiones se ha podido llegar a pensar, sino que de acuerdo a los objetivos definidos
de partida se pueden y deben propiciar aquellos efectos beneficiosos mas oportunos para que
la evolucion del territorio sea lo mas sostenible posible en el horizonte del Plan.
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Por otro lado, el desarrollo del nuevo PGOU se llevara a cabo mediante la tramitacion de
Planes Urbanisticos de Desarrollo, Programas de Actuacién Urbanizadora y de los
correspondientes Proyectos de Urbanizacion y Edificacion, previos a la ejecucion de las obras
de ejecucion propiamente dichas, debiendo tenerse en cuenta estas medidas en dichos
documentos.

Asi, en este apartado se recogen todas aquellas medidas preventivas, correctoras y/o
compensatorias que se proponen para evitar, aminorar o corregir la magnitud de los posibles
efectos ambientales negativos derivados de las actuaciones o propuestas planteadas por el
nuevo PGOU en el momento mas préximo a su ejecucion que, como se ha visto, no superan la
valoracion de compatible y, muy puntualmente, de moderado. Estas medidas reduciran esas
afecciones descritas al nivel de compatible o no significativo, e incluso fijaran la reposicion de
los posibles elementos ambientales afectados o la reduccion de afecciones no generadas por
el Plan pero que se hallan en el territorio antes de su aprobacion, siempre que sea factible.

Igualmente, se ha considerado oportuno recoger algunas medidas de buenas practicas de
posible aplicaciéon tendentes a minorar o anular las afecciones leves en su origen, o de
potenciar efectos beneficios, en la medida que sea factible. Y todo ello, teniendo en cuenta
también las medidas, indicaciones y recomendaciones sefialadas en el Documento de Alcance
del Estudio Ambiental Estratégico emitido el 9 de octubre de 2018 por el Departamento de
Medio Ambiente y Obras Hidraulicas de la Diputacién Foral de Gipuzkoa. Este conjunto de
medidas repercutiran asi mismo en la calidad de vida y de la salud de los ciudadanos de esta
localidad, ademas de incidir en la conservacion de la biodiversidad, el control de riesgos o el
cambio climatico, entre otros.

Criterios para la proteccion de la calidad del aire y del medio ambiente sonoro

- A nivel de proyecto y de obra se preveran las medidas de control sobre las fuentes
generadoras de particulas en suspension presentes en el polvo (riego con agua, mecanismos
aspiradores, tapar los materiales almacenados y/o transportados en camiones, equipos
modernos de perforacion; etc.) y de ruido (equipos eficientes, de bajo nivel sénico y bien
mantenidos, regulacién de la franja horaria, etc.) asi como de control del trafico y que se
concretan principalmente con ocasion de la realizacion de los trabajos de derribo,
excavaciones, movimiento de tierras, carga y transporte de los materiales (ademas de las
emisiones de contaminantes propios), etc.

- La ubicacién de muchas de las propuestas en un entorno urbano (obras de derribo y de
construccion junto a la via publica), con alta densidad demografica, cerca de centros
educativos y sociales, lleva a extremar el cuidado para afectar lo menos posible a la salud de
las personas expuestas.

- En el caso particular de los derribos a acometer se cuidara especialmente la técnica o el
método mas adecuado de acuerdo a una serie de condicionantes como los factores de riesgo
ambiental (calidad del aire, ruido, etc.), ademas de las caracteristicas del entorno, la tipologia
edificatoria, la separacion de los residuos para su posterior reutilizacion, valoraciéon o
eliminacién, el volumen a demoler, entre otros.
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- La calidad del aire es objeto de seguimiento, de acuerdo al Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, y su modificacion mediante el Real Decreto
39/2017, asi como a la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera, y hasta que la localidad no tenga una estacion de medicién propia la referencia son
los datos registrados en la estacion del Grupo lzazpi ubicada en Zumarraga (ICA diario y
horario), por ser ésta la mas préxima a Urretxu.

- El control de los contaminantes por motores de combustién corresponde a una politica que se
escapa de esta escala de trabajo, aunque algunas medidas propuestas por el nuevo PGOU
relacionadas con la accesibilidad y la movilidad sostenible pueden propiciar la limitacion de la
velocidad en el area urbana a 30 km/h, favorecer el uso del transporte publico, de la bicicleta y
el caminar, la reordenacion del viario, la reduccién de la superficie destinada a calzadas, la
peatonalizacién de calles, las nuevas sendas y paseos urbanos, etc., acciones que incidiran
favorablemente en la calidad del aire asi como en la disminucién del ruido.

- El PGOU establece ademas objetivos de calidad acustica de aplicaciéon en los nuevos
desarrollos.

- Asimismo, la actividad econdmica, presente y futura, debera cumplir las ordenanzas y los
reglamentos municipales asi como la legislacién especifica en materia medioambiental (aire,
ruido, agua, residuos, etc.).

Criterios para la correcta gestion de los residuos.

- Durante la fase de obras se definiran unas zonas especificas para el acopio todos los
residuos, separandolos por tipo (depdsitos de residuos en vertedero, residuos peligrosos, de
inertes, RCD y aceites usados), cuidando que no se mezclen para su posterior valorizacion o
eliminacion.

- Tanto en la fase de obras como de implantacion de los nuevos usos se generaran residuos y
vertidos de distinta naturaleza que deberan gestionarse de acuerdo a la legislacidon en la
materia y a la normativa del Ayuntamiento. Se dara prioridad a la minimizacién, siguiendo por la
reutilizacion o reciclaje, y optando por el vertido en instalacion autorizada y adecuada a la
tipologia del residuo o entrega a gestor autorizado.

- Por el tipo de propuestas planteadas por el Plan se incide en la adecuada gestion de los
residuos de demolicién y derribo (RCD), construccion, reforma o rehabilitacién con la previa
separacion y clasificacion en origen de los distintos tipos de residuos, etiquetando
adecuadamente aquellos especialmente peligrosos y téxicos, los cuales tendran que retirarse
perfectamente envueltos en lonas para no registrarse pérdidas en el transporte o usando
contenedores, palets o envases adecuados. Se depositaran en zonas designadas para tal fin,
debidamente impermeabilizadas, bajo cubierta y de forma que se garantice la recogida
selectiva de los mismos (reutilizacion, reciclado u otras formas de valorizacion) y la entrega a
gestores de residuos autorizados. No se mezclaran los distintos tipos de residuos, se
clasificaran por el destino a transportar (bien reciclaje bien vertedero), y se optimizaran los
portes ajustando los volimenes a la carga en cada viaje. De cualquier forma, la produccion y
gestion de los residuos de construccion y demolicion quedaran sujetos al Real Decreto
105/2008, de 1 de febrero, y al Decreto 112/2012, de 26 de junio.
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- Los proyectos de desarrollo procuraran que el balance de tierras sea lo mas equilibrado
posible, sin excedentes significativos a depositar fuera del ambito ni necesidades de préstamos
a considerar. En cualquier caso, los posibles excedentes de tierras se gestionaran con arreglo
al Decreto 49/2009, de 24 de febrero, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante
deposito en vertedero y la ejecucion de los rellenos, evitandose cualquier afeccién a zonas
ambientalmente sensibles (capitulo Il, articulo 51 de la Ley 3/1998).

Criterios para proteger los sistemas fluviales, incluyendo la calidad de las aguas
superficiales y subterrdaneas y el riesqo de inundacion.

- Todo vertido de aguas residuales al Dominio Publico Hidraulico (DPH) debera contar con la
correspondiente autorizacion del érgano competente. La mejora de la calidad de los recursos
hidricos requiere de actuaciones que actuen sobre los focos contaminantes.

- Potenciacién de actuaciones de mejora y recuperacion ambiental en las margenes de toda la
red fluvial de esta localidad, y especialmente en las del Urola, desde la repoblaciéon con
especies de vegetacion de ribera hasta la erradicacién de especies invasoras y la recuperacion
y/o mejora ambiental de éstas para favorecer la permeabilidad de la fauna y la biodiversidad
con especies tipicas de los entornos riberefios.

- Implementar las medidas necesarias para aminorar el riesgo de inundacion en las margenes
del Urola en su discurrir por este término municipal, de acuerdo a lo que determinen los
organismos competentes en la materia (Confederacion Hidrografica del Cantabrico Oriental y
Direccién de Aguas -URA- del Gobierno Vasco). De forma particular se incide en el Area con
Riesgo Potencial Significativo (ARPSI) con el cédigo ES017-GIP-URO-05 Zumarraga-Urretxu e
incluido en el Grupo lll. Corresponde al tramo del cauce del rio Urola a su paso por Urretxu-
Zumarraga (coordenadas inicio: X 555193 e Y 4770529 y coordenadas fin: X 555878 e Y
4771611), aproximadamente 1,5 km que se extiende desde las cercanias al pabellon industrial
de Alkorta (ambito de actividad econdmica de Irimo) hasta el comienzo del entorno de
Matxinporta, tal como se recoge en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) 2015-
2021, aprobado mediante Real Decreto 20/2016, de 20 de enero.

Ademas, desde el punto de vista normativo los documentos mas relevantes son el Real
Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de varios Planes Hidrolégicos
entre los que se encuentra el de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico (en especial los
articulos 40 y 41 relativos a los usos en las zonas inundables), y el Decreto 449/2013, de 19 de
noviembre, por el que se aprueba definitivamente la Modificaciéon del PTS de Ordenacion de los
Rios y Arroyos de la CAPV.

- En el transcurso de la vigencia de este Plan cualquier posible obra a realizar para el control
del riesgo de inundacidn en las escasas margenes naturales que se mantienen, se abordaran
con medidas que primen la utilizacién de técnicas blandas de ingenieria biolégica.

- Las obras ligadas a los nuevos desarrollos ubicados en las cercanias a los cursos de agua
deberan evitar la afeccién a los cauces y, en la medida que sea factible, potenciar las labores
de mejora y recuperacion ambiental.
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- En la fase de obras se dispondran los medios necesarios para evitar derrames de tierra de
desmonte, excavacion, taludes, rellenos de explanaciones, derribos de edificacion, etc. a los
cursos de agua. Para minimizar la emision de finos a la red de drenaje, y en prevision del
riesgo de arrastres de soélidos, se considerara la instalacion de barreras de sedimentos (obras
provisionales) asi como de un seguimiento del control de las posibles regatas o cursos
intermitentes. Es importante que los sélidos disueltos no lleguen a los cauces fluviales v, si esto
sucede, que lo hagan con el menor contenido en sdlidos y nutrientes. Para minimizar la emision
de finos a la red de drenaje se proyectaran dispositivos de conduccioén de agua y sistemas de
retencion de sedimentos de forma que se recojan en ellos las aguas contaminadas por efecto
de las obras.

- Recogida y encauzamiento de las aguas de escorrentia que circulen por los taludes y por los
acuerdos entre el terreno natural y los rellenos, evitandose asi también la erosién hidrica por
creacién de nuevos sistemas de escorrentia.

- Los parques de maquinaria incorporaran plataformas completamente impermeabilizadas, con
sistema de recogida de residuos, para las operaciones de repostaje, cambio de lubricantes, etc.
Otras instalaciones auxiliares preveran un sistema de drenaje superficial que canalice cualquier
vertido hacia las balsas de decantacion, antes de que se infiltren en el suelo. La ubicacion del
parque de maquinaria e instalaciones provisionales deberan estar alejadas de las areas de
mayor interés naturalistico-faunistico y de los cursos de agua, evitandose la realizacion de las
operaciones de limpieza y mantenimiento de vehiculos y maquinaria en la obra.

- Se evitara la ocupacién temporal o permanente de las zonas de servidumbre de paso.
Cualquier posible alteracién accidental supondra su restitucion inmediata.

- Para la instalacion de infraestructuras lineales subterraneas lindantes con cauces, tales como
colectores, conducciones de agua, gaseoductos, redes de telecomunicaciones, etc., se aplicara
el régimen de retiros establecido en el PTS de Ordenacién de Margenes de los rios y arroyos
de la CAPV y se resolvera adecuadamente su enlace con los generales del municipio.

- La red de saneamiento y de aguas pluviales sera de tipo separativo. Las aguas residuales se
incorporaran a los interceptores generales para que sean evacuadas a la EDAR. Las
industriales con residuos toxicos deberan incorporar sistemas especificos de recogida y/o
tratamiento (control de las aguas residuales con aceites, etc.). No podran incorporarse vertidos
de tipo toxico a la red de colectores generales.

- En el suelo no urbanizable la imposibilidad de conexion a la red de saneamiento supondra la
instalacion de sistemas de depuraciéon de agua auténomos para las edificaciones y actividades
agroganaderas, no otorgandose la licencia de construccion hasta que esté asegurado el buen
funcionamiento de estos sistemas de depuracion.

- En cuanto a las actividades agrarias se sefiala que éstas deberan tener especial cuidado en
la utilizacion y aplicacién de tratamientos herbicidas, fitosanitarios o de abonado, evitando
aquellas dosis que pudieran llegar a ser contaminantes para los recursos hidricos y el medio
ambiente en general, controlando asi mismo los desechos provenientes de las actividades
agroganaderas que no seran abandonados en el campo (purines, estiércoles, fitosanitarios,
etc.). Es conveniente adoptar los criterios del Cédigo de Buenas Practicas Agrarias (Decreto
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112/2011, de 7 de junio, del Gobierno Vasco) asi como el Real Decreto 1311/2012, de 14 de
septiembre, por el que se establece el marco de actuacién para conseguir un uso sostenible de
los productos fitosanitarios y las Directrices establecidas en el Decreto 515/2009, de 22 de
septiembre, por el que se establecen las normas técnicas higiénico-sanitarias vy
medioambientales en las explotaciones ganaderas.

- Las actuaciones derivadas de esta revisién de planeamiento que afecten al Dominio Publico
Hidraulico requeriran de la correspondiente autorizacion administrativa de la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico y de la Direccién de Aguas del Gobierno Vasco.

Criterios para Ia proteccion del suelo, y el control de los riesqgos de erosiéon y geotécnico
y de los suelos potencialmente contaminados.

- Jalonamiento de la superficie afectada por las obras con el fin de no afectar mas suelo que el
estrictamente necesario, medida que permite también proteger otros valores ambientales
presentes (previamente identificados para su conservacién), y que debera limitarse, en la
medida de lo posible, al terreno que ocupara la plataforma del nuevo uso o, en su caso,
aquellos espacios proximos en los que el suelo haya ya perdido su capa fértil y considerados
en el proyecto correspondiente.

- Se evitara la compactacion de los suelos de borde y para ello lo mejor es no afectarlos.

- Se primara la utilizacién del viario y de los caminos existentes, y se repondran los afectados
por las obras.

- Cualquier afeccion por accidentalidad (vertidos de la maquinaria pesada....), ubicacién de
instalaciones auxiliares, etc. a todo suelo ubicado fuera del ambito perimetral de intervencién o
actuacion sera reacondicionado.

- Se extraera la capa superior de suelo vegetal de la superficie a ocupar por la obra o por los
elementos auxiliares, retirandola a alguna zona o vertedero previsto a tal efecto, al tiempo que
se cuidaran durante el tiempo que estén apilados, para posteriormente utilizarlos en la
restauracion del suelo y de la vegetacion del propio ambito u otro, siempre que no estén
contaminados o alterados. Se intentara no mezclar las diferentes tongadas para no diluir las
propiedades de las capas mas fértiles. Si hubiera excedentes de tierra vegetal se utilizara en
otras propuestas de este Plan o en la recuperaciéon de ambitos degradados (escombreras, por
ejemplo).

- Verificar la calidad de las tierras, y caso de estar contaminadas con especies invasoras seguir
el codigo de practicas para su manejo o las recomendaciones del Departamento de Medio
Ambiente y Obras Hidraulicas de la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa.

- En aquellas actuaciones que afecten al sistema de laderas se prevera la proteccion de la
tierra vegetal desde su reparto en el terreno hasta el momento de las siembras, cuidandose
muy especialmente la escorrentia desde el terreno no alterado hacia los desmontes y desde la
plataforma hacia los terraplenes.
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- En las propuestas en zonas de suelos artificializados se aprovecharan las plataformas ya
existentes de antiguos usos al objeto de afectar lo menos posible a nuevos suelos naturales, y
en otras alternativas que afecten al sistema de laderas los respectivos proyectos cuidaran que
los nuevos usos se adapten a la topografia del terreno, en la medida de lo posible y
controlando otros aspectos ambientales, la integracion paisajistica y los riesgos.

- En las areas erosionables o con riesgo de erosion se procurara evitar los desmontes, la
alteracion de las redes de drenaje superficial y subsuperficial y la desaparicion de la
vegetacion, potenciandose la reforestacion de las zonas sin arbolado y condicionando el uso
ganadero a la consecucion de dicho objetivo. En Urretxu son numerosas las zonas con
pendiente y riesgo de erosion siendo aconsejable que se haga un adecuado manejo del suelo
asi como una correcta utilizacion de las técnicas y practicas sostenibles para recuperarlo y
mantenerlo (setos, arboles o arbustos transversales a la direccion del viento y a la pendiente
del terreno, reforestar, muretes de piedras, controlar el sobrepastoreo y especialmente el
ganado caprino u ovino en las zonas mas sensibles, etc.).

- La actividad forestal en las zonas propuestas se orientara hacia el crecimiento de los bosques
protectores para garantizar la conservacion de los recursos edaficos y el riesgo de erosion,
favoreciendo la implantacion de arbolado de crecimiento lento y limitando al maximo los
desbroces extensivos y los movimientos de tierras. Se primara la plantacion de caracter manual
sobre la mecanizada y los métodos progresivos de corta, como entresacas o0 aclareos
sucesivos sobre la corta a hecho.

- En las zonas de uso forestal por encima del 50% de pendiente es aconsejable la orientacion
hacia la repoblacion con especies de crecimiento mas lento (forestal protector), pues ademas
de proteger el suelo se contribuira a favorecer la biodiversidad.

- Se potenciara la gestion forestal sostenible (controlar la apertura de nuevas pistas, hacer
coincidir las talas de parcelas proximas, evitar las talas en la época de mas lluvia, utilizacion de
especies genéticamente mejoradas, etc.).

- Controlar la creacion de nuevos caminos rurales y forestales.

- Los estudios geotécnicos garantizaran la cimentacion, los sistemas de contencion, la
estabilidad de medianeras y de los suelos que acogeran los nuevos usos y edificaciones y la
inexistencia de riesgo para las personas y los bienes.

- En los casos de aquellos proyectos de desarrollo que recaigan en parcelas incluidas en el
Inventario de Suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente
contaminantes de la CAPV (lhobe), algunas de las propuestas recaen en este tipo de suelos,
tal como se recoge en los apartados V y VIl de este EAE, se garantizara la realizacion de la
correspondiente Investigacion Exploratoria, de acuerdo a lo estipulado en Ley 4/2015, de 25 de
junio, para la prevencién y correccion de la contaminacion del suelo, con el fin de conocer la
calidad del suelo antes de proceder a ejecutar el cambio de uso. Esta investigacion es
necesaria para obtener la acreditacion de éstos, bien de la recuperacion, bien de la calidad del
suelo remanente tras la excavacion, de acuerdo a lo que establece la mencionada Ley, y actuar
en consecuencia (la Declaraciéon en materia de Calidad de Suelo es preceptivo para obtener la
licencia de instalacion, ampliacion de una actividad o ejecucién de un movimiento de tierras, en
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los supuestos considerados en el articulo 23 de la Ley 4/2015, de 25 de junio). En las fichas
urbanisticas de cada area de intervencion que contenga emplazamientos de estas
caracteristicas se incluye la localizacion de las parcelas afectadas, resultando de ello la
aplicabilidad en el ambito de la Ley 4/2015 y las posibles obligaciones y cargas que pudieran
proceder del cumplimiento de las estipulaciones establecidas en la misma.

- Conveniencia de crear una base de datos actualizada de los suelos que soportan o han
soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes, por parte del
Ayuntamiento de Urretxu, en la que se vayan registrando los sucesivos cambios,
modificaciones o actuaciones en el tiempo.

Criterios para proteger y aminorar los efectos a la vegetacion y la fauna y favorecer la
biodiversidad.

- Los nuevos espacios libres (zonas verdes) acogeran especies arboéreas y/o arbustivas, en la
medida de lo posible especies autoctonas, y a nivel de planeamiento de desarrollo y proyecto
se cuidara que éstos conecten con otros espacios de similares caracteristicas para favorecer la
biodiversidad en el territorio.

- En las fases de proyecto y de obra se cuidara la ordenacién para que la vegetacion de valor
ambiental existente, tanto en el propio ambito como en sus zonas de borde, no se afecte, o se
afecte lo menos posible, con indicacion expresa en plano, incluso del area conjunta a
desbrozar con el fin de sefalizarlo en campo antes del inicio de la obra. Este aspecto habra de
considerarse especialmente, en estos momentos, en los ambitos o subambitos de Altamira-
Santa Barbara, Camineros, Gainzabal y Gerra.

- Erradicacion de las plantas invasoras presentes en el conjunto del término municipal,
especialmente del plumero de la Pampa, Cortaderia selloana; el bambu japonés, Fallopia
japonica, la falsa acacia, Robinia pseudoacia, el arbusto de las mariposas, Buddleja davidii, y la
cafia comun, Arundo donax.

- En caso de detectar cualquier ejemplar de las especies incluidas en el Catalogo Vasco de
Especies Amenazadas o de especies autdctonas de entidad (centenarias) se evitara su
